PRZEGLAD ZACHODNI
2022, nr 3

KRZYSZTOF MALINOWSKI
Poznan
ORCID: 0000-0002-2444-8083

EPOKOWY ZWROT (ZEITENWENDE)
W NIEMIECKIEJ POLITYCE BEZPIECZENSTWA

CHWIEJNE PODSTAWY I NIEPEWNE REZULTATY

Zapowiedz kanclerza Olafa Scholza dotyczaca diametralnych zmian w niemiec-
kiej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa zawarta w przeméwieniu w Bundestagu
27 lutego 2022 r. (PP DB 20/19 2022: 1350) w obliczu rozpoczynajacej si¢ agre-
sji Rosji na Ukraing zrodzita liczne dyskusje w niemieckiej opinii publicznej, jak
i wzbudzita oczekiwania sojusznikdéw 1 partnerow Niemiec, liczacych na bardziej
zaangazowane podejscie Berlina do kluczowych kwestii migdzynarodowych. Z ich
pozytywnym odzewem spotkaly si¢ deklaracje kanclerza w sprawie przekazywania
uzbrojenia dla Ukrainy, jak i wsparcia dla sankcji wobec Rosji. Natomiast niemiec-
ka klas¢ polityczng i spoleczenstwo nurtowaty takze wieloaspektowos$¢ zapowiada-
nych zmian, jak i konieczno$¢ przewartosciowania zalozen dotychczasowej polityki
i przekonan, dotyczacych spraw militarnych, miejsca Rosji w Europie czy zakresu
przemian w dziedzinie energii. Krytyczne reakcje opinii publicznej, wezwania do
rozrachunku z dorobkiem Ostpolitik, koalicyjne dyskusje i wewnatrzpartyjne spory
wokot nowego kursu oznaczaty, ze ,,epokowy zwrot” stawal si¢ uzalezniony od we-
wnetrznego kontekstu politycznego i zbudowania politycznego poparcia sprzyjajace-
go legitymizowaniu podejmowanych dziatan.

W powszechnym odbiorze stowo Zeitenwende (,,epokowy zwrot”) uzyte przez
kanclerza sygnalizowalo wlasnie przetom, zasadnicza cezur¢ w dziejach Europy
i $wiata. Rdzen tego ztozonego rzeczownika budzit bezposrednie skojarzenie z in-
nym, wczesniejszym kluczowym hastem dla powojennych losow Niemiec. Stowo
Wende okreslato polityczny zwrot w Niemieckiej Republice Demokratycznej w latach
1989-1990, polegajacy na odwrocie od komunizmu, przyjeciu przez spoteczenstwo
wschodnioniemieckie kursu na odzyskanie jedno$ci Niemiec i demokratyczne zmia-
ny. Zeitenwende sugerowalo zatem zapowiedz jakiej$ zasadniczej zmiany w polityce
Niemiec. Jednak w rzeczywisto$ci kanclerz nie ujat tej kwestii w tak dostowny spo-
sob. Powiedziat jedynie:

,.Przezywamy epokowy zwrot [podkr. — KM]. A to oznacza, ze $wiat po nie jest juz taki sam jak
$wiat przedtem. Sednem sprawy jest pytanie, czy sita moze ztama¢ prawo, czy pozwolimy Putinowi
cofna¢ zegary do czasow wielkich mocarstw XIX w., czy tez zbierzemy sity, by wyznaczy¢ granice
takim podzegaczom wojennym jak Putin” (PP DB 20/19 2022: 1350).
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Zatem Scholz zarezerwowat t¢ frazg raczej dla okresdlenia przemian mi¢dzynaro-
dowych: agresji Rosji, powrotu do ery konfrontacji i pogltebiajacych si¢ podziatow
migdzy Zachodem a Rosja, miedzy $wiatem demokracji a $wiatem dyktatur i totali-
taryzmow. Poniewaz jednak zapowiadat w przemowieniu konkretne zmiany w stano-
wisku Niemiec, pojecie Zeitenwende zostalo mimowolnie przypisane do niemieckiej
polityki i stato si¢ emblematem nowego jej rozdziatu.

Zgodnie z zatozeniami realizmu zapowiedziane zmiany powinny oznaczaé, Ze
Niemcy beda dazy¢ do bardziej wptywowej roli w Europie, przejawiajacej si¢ poprzez
zregenerowanie wiasnej polityki obronnej i udzielenie Ukrainie silnego wsparcia,
a zwlaszcza przejecie inicjatywy w tej sprawie wsrod panstw zachodnich. Niemcy —
o co apelowal wytrawny obserwator polityki migdzynarodowej, dyplomata Wolfgang
Ischinger — powinny zapewni¢ sobie kluczowe przywodztwo nie tylko w kwestii
Ukrainy, ale i wigkszych wyzwan bezpieczenstwa UE oraz utoZenia na nowo stosun-
koéw Zachodu z Rosja, a takze jako mocarstwo globalne (w 2022 r. sprawujace przy-
wodztwo G-7) dziala¢ na rzecz przezwycigzenia rosngcych podziatéw z Potudniem
i przywrocenia wiarygodnosci fadu kierowanego przez Zachdd (Ischniger 2022).

Zeitenwende jest wprawdzie zasadniczo sprawdzianem niemieckiej polityki za-
granicznej 1 bezpieczenstwa w kontekscie sojuszniczym, lecz sadzac po jego dotych-
czasowym skomplikowanym przebiegu w jeszcze wiekszym stopniu wyzwaniem od-
noszacym si¢ do wewnetrznego kontekstu politycznego utrudniajgcego realistyczng
reakcje Niemiec. To on — do tej pory — stanowi wyraziste uwarunkowanie, dyktujac
rytm i limitujgc zakres zmian. Burzliwe dyskusje i rozbieznos$ci zdan zar6wno pomig-
dzy rzadem a opozycja, wewnatrz partii tworzacych koalicje, zwlaszcza w ramach
SPD, wskazywaly, ze propozycje Scholza nie zasadzaly si¢ na szerszych zatozeniach,
opartych na wewnetrznym porozumieniu. Nadrobienie tego braku wydaje si¢ kluczo-
we dla powodzenia zapowiedzianych zmian. Ich efektywno$¢ bowiem zalezy w duzej
mierze od porozumienia w eksperymentalnej koalicji rzagdowej, po raz pierwszy w hi-
storii ztozonej z trzech partii, zapewnienia sobie przez kanclerza poparcia w rzadzie,
a przede wszystkim od przekonania do swoich planéw oponentdéw na lewym skrzydle
SPD. Zeitenwende zalezy takze od pragmatycznej reorientacji wsrod Zielonych. Bo-
wiem clou zmian w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa oraz w dziedzinie energii
stanowito wyzwanie dla rdzenia elementéw programowych takze drugiej partii repre-
zentujacej lewice. Niewiadoma byto, czy i w jakim zakresie elektoraty obu tych partii
bedg sktonne zaakceptowac nowy kurs 1 uznajg go za wyraz niezbgdnego pragmaty-
zmu, a nie koniunkturalnej relatywizacji. Ponadto z uwagi na przelomowy charakter
zapowiedzianych zmian ich powodzenie jest uwarunkowane stworzeniem ponadko-
alicyjnego konsensu obejmujacego chadecje.

Nalezy zauwazy¢, ze ogloszony przez kanclerza zamiar przeprowadzenia zmian
w polityce Niemiec nie byt rezultatem przygotowanego strategicznego planu czy sze-
roko zakrojonej refleksji strategicznej, a raczej niespodziewanego uswiadomienia,
iz agresja Rosji niesie liczne ryzyka dla Niemiec. Kontynuowanie bowiem zalozen
dotychczasowego stanowiska Niemiec wobec Rosji w dziedzinie energii oraz za-
chowawczej polityki obronnej, mogtoby ostabi¢ ich pozycje wobec USA i innych
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sojusznikow, jak i dziala¢ destrukcyjnie na wspotprace w ramach Sojuszu oraz UE
w czasach bezprecedensowych wyzwan. A zatem zmieniajgca si¢ dramatycznie sytu-
acja ujawnita nieprzystawalnos$¢ dotychczasowego stanowiska Niemiec do kontekstu
sojuszniczego. Chociaz administracji prezydenta Bidena zalezato na utrzymaniu bli-
skich, dopiero co na nowo wypracowanych relacji z Berlinem 1 liczyta ona na stop-
niowa adaptacje¢ podejscia kanclerza Scholza i trojkolorowej koalicji w sprawach
zwigkszenia wydatkow na obronno$¢ oraz podjecia cigzaru pomocy dla Ukrainy, to
jednak nie przektadato si¢ to na proby wywierania naciskow na Berlin. Bardziej niz
zewnetrzne presje to glosne spory w opinii publicznej i liczne polaryzujace debaty
parlamentarne w sprawach obronnoS$ci, kwestii militarnych, w tym dostaw broni dla
Ukrainy, sprawa zaleznosci energetycznej od Rosji itp., a wiec aspekty wewnetrzne
wyznaczaty rytm Zeitenwende 1 wydawaly si¢ rzutowac na lawirujgcy kurs kanclerza
w dwoch wspomnianych sprawach.

Zamiar dokonania zmian w niemieckiej polityce bezpieczenstwa pojawit si¢ nie-
oczekiwanie 1 stad nie mogt uzyska¢ od razu szerokiego poparcia w koalicyjnych
szeregach. Utrudnieniem byly stabo ugruntowane i zro6znicowane w opinii publicznej
i elitach politycznych, zwlaszcza po stronie socjaldemokratycznej lewicy, oceny fak-
tycznych intencji Rosji, jej imperialnych tendencji i dgzenia do rewizji pozimnowo-
jennego tadu, a z czasem rdwniez rozbieznosci w ocenie implikacji dla Niemiec, jakie
niosta ze sobg nowa zachodnia strategia powstrzymywania Rosji.

Przypadek zmian w polityce Niemiec, cechujgcy si¢ perturbacjami wewnatrz-
politycznymi na tle ustalenia nowego kursu, pokazuje, ze tradycyjne dla badan nad
polityka zagraniczng (Foreign Policy Analysis) wyjasnianie zachowania panstw
w kategoriach procesu decyzyjnego, interesu narodowego lub réznego typu we-
wnetrznych uwarunkowan kulturowo-politycznych, powinno uwzglednia¢ takze
zniuansowang, bardziej ztozona konstrukcje sprawczos$ci panstwa w stosunkach
miedzynarodowych. Konstrukcja taka obejmuje zdolno$¢ centrum decyzyjnego do
mobilizowania zasobow wewnetrznych, a jednoczesnie ugruntowywania wlasnych
koncepcji w srodowisku wewnetrznym w obliczu szokowych, przetomowych wy-
zwan mi¢dzynarodowych. Kontekst migdzynarodowy (sojuszniczy) dziata bardziej
jako zrodto uzasadnien dla wyborow podejmowanych przez panstwo niz jako sita
napedowa zmian.

Dla wyjasnienia umiarkowanego podej$cia kanclerza Scholza i jego centrum de-
cyzyjnego (ztozonego z Urzedu Kanclerskiego i Ministerstwa Obrony) do trwatego
zwigkszenia wydatkow obronnych oraz unikania szerszego, adekwatnego do poten-
cjatu militarnego i gospodarczego zaangazowania Niemiec w zakresie dostaw uzbro-
jenia dla Ukrainy, kluczowe jest pytanie o mozliwo$¢ stworzenia konsensualnego
poparcia politycznego, niezbednego dla realizacji zmian. Okoliczno$¢ ta wydaje sie
przesadzajaca dla powodzenia zwrotu w niemieckiej polityce bezpieczenstwa z uwagi
na wspomniang unikatowg konstrukcj¢ koalicji rzadzacej, ztozonej z partii o jednak
do$¢ wyraznie zrdznicowanych lub wlasnie krystalizujacych si¢ podejsciach do pro-
blematyki obronnosci i bezpieczenstwa.
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W zwigzku z tym mozna postawi¢ hipoteze, ze o zakresie i skali podejmowanego
zwrotu we wspomnianych dwoch sprawach bardziej niz mi¢edzynarodowe uwarunko-
wania (czy stricte realistyczne kalkulacje) decydowata ograniczona zdolno$¢ centrum
decyzyjnego do zbudowania szerszego ponadkoalicyjnego poparcia i zarzgdzania
przy tym napi¢ciami, ktore wynikaty z presji chadeckiej opozycji do zwigkszania wy-
datkow na obronnosc¢ 1 dostaw cigzkiego uzbrojenia dla Ukrainy oraz poglebiajacych
si¢ na tym tle rozbiezno$ci w koalicji miedzy zwolennikami adaptacji (Zieloni, FDP)
a jej oponentami z lewego pacyfistycznego skrzydta SPD, niechetnymi kategorii sity
militarnej.

Dla zweryfikowania tej hipotezy mozna zaproponowac analiz¢ obu zasadniczych
obszaréw Zeitenwende (polityka obronna; wsparcie militarne dla Ukrainy), w troj-
stronnym uktadzie odniesienia mi¢gdzy centrum decyzyjnym a zapleczem koalicyj-
nym oraz gltéwng sitg opozycyjng — CDU/CSU. Za wyjatkowa rola centrum prze-
mawialy istotne instrumenty pozwalajagce mu na zapewnienie sobie dominujacego
wplywu na ksztattowanie zmian. Urzad Kanclerski dysponuje sporymi kompetencja-
mi w dziedzinie polityki obronnej (jako cze¢s¢ konstytucyjnej kompetencji wydawania
dyrektyw; Richtlinienkompetenz), podobnie jak i odnosnie do eksportu uzbrojenia,
kierujac Federalng Radg Bezpieczenstwa. Natomiast Federalne Ministerstwo Obro-
ny, kierowane przez Christine Lambrecht — dtugoletnig bliska polityczng wspotpra-
cowniczke Olafa Scholza, sprawuje zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi w okresie
pokoju. Minister Obrony ma wptyw na eksport broni, wchodzac w skiad Federalnej
Rady Bezpieczenstwa. Pozostali partnerzy koalicyjni nie dysponowali podobnymi
mozliwosciami oddziatywania, chociaz Zieloni poprzez dwoje czotowych polity-
kow: wicekanclerza Roberta Habecka stojacego na czele Ministerstwa Gospodarki
i Ochrony Klimatu, wydajacego zezwolenia firmom zbrojeniowym na eksport broni
oraz minister spraw zagranicznych Annalen¢ Baerbock (rowniez wchodzacg w sktad
Federalnej Rady Bezpieczenstwa i odpowiedzialng za opiniowanie sytuacji politycz-
nej w krajach importujacych uzbrojenie) mieli mozno$é zapoznawania si¢ z motywa-
mi dziatania kanclerza. Natomiast rola #DP z uwagi na osobe przywodcy Christiana
Lindnera kierujacego resortem finanséw byta kluczowa dla realizacji Zeitenwende
w zakresie zapewnienia zwigkszenia wydatkow na obronnosc.

Przyjety tutaj, teoretyczny punkt widzenia, skoncentrowany na perspektywie
podmiotu, nie deprecjonuje znaczenia uwarunkowan migdzynarodowych (systemo-
wych) dla Zeitenwende w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec,
czyli m.in. trwajacych od kilku lat presji i perswazji ze strony USA i innych sojuszni-
kow 1 partneréow w sprawie ograniczenia zaleznosci energetycznej Niemiec od Rosji,
zwigkszenia wydatkow na obronno$¢ zgodnie z sojuszniczymi wytycznymi, czy tez
po 24 lutego 2022 r. udzielania wsparcia Ukrainie w postaci dostaw cigezkiego uzbro-
jenia. Jednak gdyby kontekst sojuszniczy miat by¢ sam zrédtem zmian, woéwczas po-
winno si¢ zaobserwowaé bardziej oczywistg reakcje centrum decyzyjnego w postaci
préob wypracowania jednoznacznego zaangazowania Niemiec w obliczu szokowych
zmian otoczenia miedzynarodowego, przeje¢cia bardziej przywodczej roli i kontrolo-
wania procesu ksztaltowania rozwigzan wspolnotowych.
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POLITYKA OBRONNA — PODNIESIENIE WYDATKOW NA OBRONNOSC

Podstawowym przedmiotem rozbieznosci w stosunkach z USA byto od lat uni-
kanie przez Niemcy finansowania wydatkow na sojuszniczg obronno$¢, adekwatnego
do ich potencjatu politycznego i gospodarczego. Zobowigzanie do ich podniesienia
przez panstwa czlonkowskie Sojuszu Pdéocnoatlantyckiego podjete na szczycie
w Walii w 2014 r. byto realizowane przez rzady koalicji CDU/CSU-SPD pod kie-
rownictwem kanclerz Angeli Merkel polowicznie i z duzymi oporami, a wyznaczo-
ny na 2024 r. termin osiggni¢cia finansowania na poziomie 2% PKB wydawat si¢
nieosiggalny. Wyraznie chroniczne niedofinansowanie Bundeswehry, nieudane proby
jej modernizacji 1 opdzniajace si¢ zakupy uzbrojenia, podejmowane po agresji Rosji
na Ukraing w 2014 r., to poktosie skomplikowanych uwarunkowan strukturalnych
i budzetowych (Becker, Molling 2021: 2-4), a przede wszystkim niedostatecznej woli
politycznej obu partii koalicyjnych oraz centrum decyzyjnego (Urzad Kanclerski, Mi-
nisterstwo Finansow), unikajacego podejmowania projektow polaryzujacych koalicje
rzadowa oraz opini¢ publiczna. Ten aspekt uwidocznita zwtaszcza kampania wybor-
cza do Bundestagu w 2021 r., w ktérej jednym z waznym elementoéw okazata si¢
sprawa odnowienia stosunkow transatlantyckich, a wtasciwie niemiecko-amerykan-
skich w zwigzku z obj¢ciem prezydentury przez Joe Bidena w 2021 r. Wzbudzito to
nadzieje po stronie niemieckiej, iz nowa administracja okaze si¢ sktonna do kompro-
misow w sferze polityki klimatycznej, wspotpracy handlowej, a zwlaszcza bardziej
elastyczna w kwestii sankcji na przedsiebiorstwa uczestniczgce w projekcie budowy
gazociaggu Nord Stream 2. Ewentualne pole koncesji ze strony Berlina w przekonaniu
partii chadeckich miato obejmowac¢ m.in. zwigkszenie wydatkow na obronnos¢ (Ma-
linowski 2021).

Zapowiedz kanclerza Olafa Scholza z 27 lutego 2022 r. zwigkszenia wydatkéw na
obronnos$¢ do poziomu 2% PKB stanowila zatem zerwanie z dotychczasowg prakty-
ka. Zaproponowal on jednocze$nie zlikwidowanie dlugoletnich deficytow w zakresie
uzbrojenia Bundeswehry poprzez powotanie do zycia Funduszu Specjalnego (Son-
dervermogen) 1 umocowanie go w Ustawie Zasadniczej, co wymagato jej zmiany.
Byto to niezbedne dla zapewnienia finansowania Funduszu na podstawie kredytow
w celu uniknigcia naruszenia tzw. hamulca budzetowego z art. 115. Zamyst Scholza
swiadczyl o gotowosci radykalnego odejscia od uposledzonego traktowania spraw
obronnych przez rzad z dominujagcym udziatem partii lewicowych. Na poziomie de-
cyzyjnym propozycja zostala uzgodniona z wicekanclerzem i ministrem finanséw
Christianem Lindnerem, a takze miata ogdlne poparcie ze strony przedstawiciela
Zielonych, wicekanclerza i ministra gospodarki i ochrony klimatu Roberta Habecka.
Natomiast na poziomie politycznym koalicji nie byta ona przedmiotem kolektywnych
konsultacji i ustalen (Amann, Becker, Gebauer, et. all 2022). Zaprezentowanie przez
kanclerza pomystu zmian dokonato si¢ zatem do pewnego stopnia na zasadzie fait
d’accompli. Przemowienie 1 tezy Scholza spotkaty si¢ z mieszanymi reakcjami — ge-
neralnie z aprobata, takze po stronie chadecji, a szczegdlnie jej lidera, przewodnicza-
cego CDU Friedricha Merza, ale takze z zaskoczeniem i niedowierzaniem w czesci
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wlasnej partii 1 Zielonych oraz sprzeciwem postow Die Linke (PP DB 19/20 2022:
1350-1355).

Pomyst rewolucyjnych zmian w polityce obronnej doczekat si¢ realizacji po po-
nad trzech miesigcach rokowan. Ostatecznie osiggni¢te 29 maja 2022 r. porozumienie
przedstawicieli partii koalicyjnych i chadecji zostalo bardzo szybko potwierdzone
w Bundestagu 3 czerwca 2022 r. (DB PP 20/42 2022), kiedy gtosami koalicji i cha-
deckiej opozycji dokonano zmiany Ustawy Zasadniczej przez jej uzupehienie o ustep
art. 87a upowazniajacy Federacje¢ do zatozenia Funduszu oraz do zaciggania kredytow
w wysokosci 100 mld euro (DT DB 20/1409). Utorowato to droge do uchwalenia
w drugim kroku ustawy o powotaniu Funduszu Specjalnego dla Bundeswehry na fi-
nansowanie projektow uzbrojenia i sprzg¢tu do 2026 r. (DT DB 20/2090).

Opozycja (CDU/CSU) — koalicja: mi¢gdzypartyjny konsens

Z uwagi na koniecznos$¢ stworzenia wymaganej wigkszo$ci parlamentarnej 2/3
dla zmiany Ustawy Zasadniczej centralne znaczenie dla realizacji pomystu kancle-
rza w sprawie powotlania Funduszu mialo pozyskanie glosow chadecji. Propozycja
Scholza zasadzata si¢ zatem na zatozeniu, ze konieczna bedzie wspotpraca koalicji
z gtdbwng partiag opozycyjng i zamyst ten mozna okresli¢ jako wyjscie naprzeciw jej
oczekiwaniom dotyczacym wzmocnienia orientacji transatlantyckie;j.

Chadecja uzalezniata swoje poparcie dla planow kanclerza od spetnienia kilku
warunkow, a dzwignig nacisku byly deklaracje Merza, iz w glosowaniu nad zmiang
Ustawy Zasadniczej wezmie udziat doktadnie tylko tylu postow chadeckich, ilu be-
dzie potrzeba do stworzenia arytmetycznej wigckszo$ci 2/3 (,,Streit um Sondervermo-
gen* 2022), co miato zmusi¢ kanclerza do zmobilizowania frakcji SPD i przekonania
oponentow z jej lewego skrzydta do poparcia kursu zmian w polityce bezpieczenstwa.

Kluczowe znaczenie dla CDU/CSU miato zwigkszenie wydatkéw na obronnosé
do poziomu 2%, zgodnie z zapowiedzig Scholza z 27 lutego 2022 r., niezaleznie od
realizacji pomystu Funduszu, a wigc rdwnocze$nie przez zwigkszenie kwoty wydat-
kéw na obronno$¢ w budzecie federalnym i w ten sposéb dtugoterminowe, trwate
zapewnienie ich finansowania na wspomnianym poziomie. Kwestia kontynuowania
zwickszonych wydatkéw obronnych na poziomie 2% po 2026 r., czyli po wygasnig-
ciu Funduszu, stata si¢ dodatkowym przedmiotem sporu rzadu i partii koalicyjnych
z chadecja (PP DB 20/30 2022: 2666-2667; 2673-2674).

W trakcie specjalnej debaty w Bundestagu 27 kwietnia 2022 r. na temat zapropo-
nowanych przez koalicj¢ projektoéw zmiany Ustawy Zasadniczej i ustawy o powota-
niu Funduszu Specjalnego z 13 kwietnia 2022 r. stanowiska SPD i Zielonych wypra-
cowane na podstawie kompromisu z frakcjami zostaty zaprezentowane przez minister
obrony Christine Lambrecht i minister spraw zagranicznych Annalen¢ Baerbock.
Byly one podobne i odzwierciedlaty ustalenia podjete na szczeblu koalicji (PP DB
20/30 2022: 2667-2671; DB DT 20/1410 2022; DB DT 20/1409 2022). Obie partie
byly przeciwne zapisaniu wydatkow obronnych w Ustawie Zasadniczej z powodow
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ideowych, jak i praktycznych (wysoko$¢ PKB w momencie ustalania budzetu nie jest
jeszcze znana) 1 opowiadaty sie za tym, aby $rodki Funduszu zostaty doliczone do
wydatkéw budzetowych na obronnos¢ w kolejnych latach do poziomu 2% PKB (by
sprosta¢ sojuszniczemu wymogowi przeznaczania 2% PKB na cele obronne), a me-
chanizm Funduszu miat charakter wyjatkowy i jednorazowy — tj. miatby obejmowac
zwigkszenie wydatkéw na uzbrojenie Bundeswehry jedynie na okres 5 lat, do 2026 r.
Stanowisko to zarazem oznaczato, ze po zrealizowaniu §rodkéw z Funduszu kwestia
dalszego podnoszenia wydatkow po 2026 r. wymagataby kolejnych ustalen i negocja-
¢ji w celu ich utrzymania na poziomie 2% przez zwigkszenie ich udzialu w budzecie
federalnym.

W ustawie o Funduszu zapisano: ,,za pomoca Funduszu Specjalnego bgda udo-
stepniane na rzecz wydatkow na obronnos¢ wedtug kryteriow NATO na podstawie
aktualnej prognozy rzadowej $rednio dwa procent PKB przez maksymalnie pig¢ lat”
(DT DB 20/2090 2022: 3). Formuta ta oznaczata, ze CDU/CSU nie udato si¢ wprowa-
dzi¢ swojego pomystu, aby budzet obronny traktowac rozdzielnie od $rodkoéw z Fun-
duszu. Przede wszystkim strona koalicyjna skutecznie zbita postulat chadecji, aby
w Ustawie Zasadniczej zakotwiczy¢ dwuprocentowy poziom wydatkéw na obron-
no$¢ (,,Die richtige Antwort auf die Zeitenwende” 2022). Nasuwa si¢ wniosek, ze
niezaleznie od wzgledow praktycznych dla takiego podniesienia wydatkéw na obron-
no$¢ nie mozna bylo stworzy¢ wigkszosci, zarowno ze wzgledu na ideowy opoér ze
strony lewicowych odtamow SPD i Zielonych, jak i zastrzezen FDP, zainteresowanej
utrzymaniem hamulca budzetowego.

Osiagnigte porozumienie zaktadato kompromis mowiacy, ze po wyczerpaniu
srodkow kredytowych w ramach Funduszu w przysztosci beda nadal udostgpniane
z budzetu federalnego $rodki finansowe niezbedne dla realizacji sojuszniczego wy-
mogu osiggania celow w zakresie podnoszenia zdolnos$ci wojskowych. Zostato to
nastepnie potwierdzone w ustawie o Funduszu (DT DB 20/2090 2022: 3). W zamian
za to w drugim punkcie spornym dotyczacym przeznaczenia $rodkow z Funduszu,
strona koalicyjna pod wptywem centrum decyzyjnego i jego priorytetu zlikwidowania
najwickszych deficytow w zakresie uzbrojenia, wyszla naprzeciw chadecji i wycofata
si¢ z forsowanego przez Zielonych pomystu ujecia w Funduszu wydatkoéw na obrone
w przestrzeni cybernetycznej (DB PP 20/42 2022: 4241). Zieloni uznali racje CDU/
CSU, ze Fundusz powinien by¢ przeznaczony wylacznie do zaspokojenia potrzeb
Bundeswehry w dziedzinie uzbrojenia i wyposazenia, a wigc na wzmocnienie polityki
obronnej i pozycji Niemiec.

Za realizacj¢ postulatu CDU/CSU mozna uzna¢ takze dotaczenie do ustawy spe-
cjalnego planu adresujgcego najbardziej palagce deficyty i wskazujgcego priorytetowe
projekty uzbrojenia majace uzyskac¢ finansowanie poprzez nowy instrument (Projekte
Sondervermégen Bundeswehr 2022). Mozna uznaé, ze odpowiadato to priorytetom
centrum decyzyjnego, a chadecja mogta by¢ usatysfakcjonowana, ze kluczowe pro-
jekty byty ukierunkowane na realizacje zobowigzan sojuszniczych. Projekt zakupu
samolotow F35 marki Lockheed na uzytek udziatu Niemiec w programie nuclear
sharing oznaczal teraz potwierdzenie atlantyckiej linii w polityce bezpieczenstwa
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Niemiec. Ponadto nadzor nad realizacjg projektow miato sprawowac nowe gremium
doradcze w ramach komisji budzetowej Bundestagu, co miato zapewni¢c CDU/CSU
wglad 1 kontrole w stan realizacji wydatkowania §rodkéw Funduszu. CDU/CSU nie
zdotata tez przeforsowac pomystu przedtozenia planu amortyzacji Funduszu; w usta-
wie skwitowano to stwierdzeniem, ze nastgpi to po uruchomieniu wszystkich $rod-
kow w stosownym czasie.

Kanclerz — koalicja: mobilizacja zaplecza

Pierwotnym warunkiem powodzenia inicjatywy Scholza bylo przezwyciezenie
niecheci do zwigkszenia wydatkéw na obronno$¢ do 2% po stronie wiasnej partii.
Kluczowe dla kanclerza bylo zapewnienie sobie bezwarunkowego poparcia frakcji
SPD — zaro6wno jej przewodniczacego Rolfa Miitzenicha, wplywowego polityka ar-
tykutujacego potrzebe Swiatowego rozbrojenia nuklearnego, prowadzenia polityki
na rzecz pokoju, negujacego potrzebe zwiekszania wydatkow obronnych i wspotpra-
cy wojskowej z USA oraz domagajacego si¢ wyprowadzenia Niemiec z programu
wspoldzielenia nuklearnego (nuclear sharing) w Sojuszu Pdtocnoatlantyckim, jak
1 podzielajacych ten punkt widzenia parlamentarzystow. Inny wptywowy przedsta-
wiciel tradycyjnego podejs$cia do spraw polityki bezpieczenstwa we frakcji Bundes-
tagu, Ralf Stegner, rowniez zagorzaty zwolennik rozbrojenia, taczony byt z grupa
mtodszych stazem postow sprawujacych mandat pierwszg kadencje, a w szczego6l-
nosci z wptywowa mtodziezowka partyjng (Jusos) 1 jej przewodniczgca Jessica Ro-
senthal, prominentnym sekretarzem partii Kevinem Kiihnertem, a takze grupa ok. 25
mtodszych parlamentarzystow skupionych w Forum Demokratische Linke 21 (Hagen
2022) i jego przewodniczacym Sebastianem Roloffem, czy tez ugrupowaniem Par-
lamentarische Linke z ustosunkowanymi politykami we frakcji: Matthiasem Mier-
schem (cztonkiem zarzadu SPD i rzecznikiem PL) i Sonke Rixem (zastgpca przewod-
niczacego frakcji).

Oceniajac postawe SPD nalezy zauwazy¢, ze kurs kanclerza, chociaz w ob-
liczu kluczowego etapu i zarazem pierwszego powaznego testu Zeitenwende sta-
nowit zerwanie z dotychczasowym tradycyjnym stanowiskiem lewicy, zasadniczo
nie byl mocniej kwestionowany przez lewe skrzydto SPD (Forum Demokratische
Linke 21), co nalezy uznac za jego sukces w mobilizowaniu zaplecza wlasnej partii.
Ogoblnie mozna to thumaczy¢ obawami przed komplikowaniem sytuacji kanclerza,
a szerzej nadal oddziatywaniem szoku, jaki wywotata agresja Rosji (Lohse, 2022).
W glosowaniu nad zmiang Ustawy Zasadniczej sprzeciw z szeregdw wyrazito jedy-
nie 5 postow, w tym szefowa Jusos Jessica Rosenthal (PP DB 20/42, 2022: 4227).
Do tej pory dla przedstawicieli lewego skrzydta partii zwickszanie wydatkéw do
poziomu 2% PKB byto niewyobrazalne, a z trudem akceptowalny byt dalszy udziat
Niemiec w programie nuclear sharing, tym bardziej jego kontynuacja dzigki zaopa-
trzeniu w samoloty produkcji amerykanskiej, a nie na bazie samolotu Eurofighter.
Wprawdzie Rolf Miitzenich grozit nawet, ze rozwigzanie podniesienia wydatkoéw
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i Funduszu mozliwe jest bez konsensusu z chadecjag w sprawie zmiany Ustaw Za-
sadniczej, np. w ramach aktualnego budzetu obronnego, a dalej nie wykluczal, iz
Fundusz powinien obejmowac takze wydatki na cele okreslane poszerzonym poje-
ciem bezpieczenstwa i pomocag rozwojowg (Lohse 2022), to poczgtkowe obawy, iz
we frakcji SPD ujawni si¢ duza grupa oponentéw zmiany konstytucji i pomystu spe-
cjalnego Funduszu, podsycane zapowiedziami F. Merza o warunkowym poparciu
chadecji dla pomystu Scholza, nie sprawdzily si¢. Wiekszo$¢ postow SPD stangta
za kanclerzem, w $lad za Miitzenichem nolens volens akceptujac jego kurs, co 0go6l-
nie mozna tlumaczy¢ obawami przed ostabianiem pozycji Scholza (Gathmann, Ge-
bauer, Hagen, i in. 2022), ktory musiatby by¢ zdany na gtosy chadecji. Mniejsza
niepewnos¢ co do zakresu akceptacji dla wynikéw porozumienia koalicji z chade-
cja wystepowata u Zielonych, ktorych mtodziezowa organizacja Junge Griinen, jak
i koordynatorka lewego skrzydta Jamilla Schéfer krytykowaty kompromis z CDU/
CSU w duchu zglaszanych wcze$niej postulatow objecia Funduszem réwniez wy-
datkoéw pozamilitarnych (Gathmann, Gebauer, Hagen, i in. 2022). Roéwniez szok
wynikajacy z agresji Rosji niwelowat obawy.

Wilasnie zapewnienie sobie poparcia wilasnej frakcji albo wyciszenie gléwnych
oponentow w tak newralgicznym dla SPD obszarze, jakim jest polityka obronna, sta-
nowito dla kanclerza klucz do powodzenia Zeitenwende. Sytuacja ta z zachowaniem
wszelkich proporcji przypominata dwa wezesniejsze polityczne zaognienia z udzia-
lem socjaldemokratycznych kanclerzy. Opor we frakeji przeciw planom dozbroje-
nia NATO w 1982 r. doprowadzit do upadku rzadow kanclerza Helmuta Schmidta,
a w 2001 r. z podobnym problemem, cho¢ w mniejszej skali, borykal si¢ kanclerz
Gerhard Schroder, wymuszajacy na wilasnej frakcji poparcie dla decyzji o udziale
Bundeswehry w operacji Enduring Freedom.

Potencjat oponentow wobec zwigkszania wydatkéw obronnych wérdd Zielo-
nych byl mniejszy i nie wynikat z tradycji pacyfistycznego rozumienia bezpieczen-
stwa, jak w przypadku SPD, ile raczej z bardziej nowoczesnego, tzw. poszerzonego
ujmowania bezpieczenstwa, odnoszacego si¢ do cyberbezpieczenstwa czy zapobie-
gania katastrofom naturalnym. Zaaprobowanie koncepcji zwigkszenia wydatkow
na obronno$¢ za pomoca Funduszu byto rowniez w przypadku Zielonych prawdzi-
wym sprawdzianem elastycznosci. Faktycznie jednak to szok wynikajacy z agresji
Rosji byt decydujacym czynnikiem dalszej pragmatycznej modyfikacji stanowiska
tej partii i porzucania niech¢ci wobec wzmacniania Bundeswehry 1 — generalnie —
czynnika militarnego.

Zieloni postulowali nierealistycznie rozwigzanie pakietowe, zamierzajac pota-
czy¢ z wydatkami na Bundeswehre rozwdj tzw. poszerzonego bezpieczenstwa obej-
mujgcego takie sprawy infrastrukturalne, jak suwerenno$¢ energetyczna, ochrona
przed katastrofami i pomoc rozwojowa, a takze wspieranie panstw partnerskich (A.
Baerbock) (DB PP 20/42 2022: 4228). Podejscia Zielonych nie podzielata FDP, kto-
ra jednak w ramach ustgpstwa wobec koalicjanta zgodzita si¢ na finansowanie tych
zamierzen z budzetu federalnego, w tym przez przygotowanie specjalnej strategii
wzmocnienia bezpieczenstwa cyberprzestrzeni i uchwalenie specjalnej ustawy doty-



26 Krzysztof Malinowski

czacej cyberobrony (,,Sondervermdgen soll jetzt schnell umgesetzt werden® 2022;
,»Weg flir Bundeswehr-Milliarden ist frei”, 2022), co zostato tez przyjete w ustawie
o Funduszu (DT DB 20/2090 2022: 3).

FDP w pewnym dwuglosie — cho¢ opowiadala si¢ generalnie podobnie jak CDU/
CSU za zwigkszaniem wydatkéw — ktadta nacisk rowniez na dotrzymanie regut fi-
skalnych. Dla FDP liczyt si¢ przede wszystkim jeden warunek poparcia dla koncepcji
Funduszu — aby zwigkszenie wydatkdéw na obronno$¢ nie naruszato reguty hamulca
budzetowego, co mogloby nastapi¢ w przypadku gwattownego podniesienia ich wy-
sokosci w budzecie obronnym do poziomu 2%. Lacznie przektadato si¢ to na ostrozne
podejscie do postulatu chadecji o zwigckszeniu wydatkow obronnych w budzecie.

WSPARCIE MILITARNE DLA UKRAINY

Drugi aspekt zapowiedzianej przez kanclerza zmiany w polityce bezpieczenstwa
dotyczyt udzielenia pomocy Ukrainie poprzez dostawe uzbrojenia. W opinii krytycz-
nych komentatorow i opozycji, a nawet niektorych przedstawicieli koalicji ograniczo-
ny lub niedostateczny w poréwnaniu z innymi partnerami z Sojuszu Potnocnoatlan-
tyckiego (w gruncie rzeczy: USA, Wielka Brytania, Polskg i panstwami battyckimi),
wymiar zaangazowania Niemiec kontrastowat wyraznie z ich potencjatem gospodar-
czym i militarnym, a takze z ich ogdlnymi aspiracjami europejskimi i mi¢dzynaro-
dowymi. Wydaje si¢ jednak, ze w rzeczywisto$ci opdznione, inkrementalne zaanga-
zowanie Niemiec w dostawy uzbrojenia na Ukraing odpowiadato ich wcze$niejszej,
raczej pasywnej linii postepowania w sprawach militarnych, dodatkowo splecionej
w tym przypadku z liczeniem na jaki$ szczatkowy dialog z Rosja.

Biorac pod uwage sojusznicze perswazje i oczekiwania wyrazane na forum So-
juszu Poétnocnoatlantyckiego, szerzej rachuby zwigzane z utrzymaniem wysokiego
statusu Niemiec w Sojuszu, jak i ich wysoki potencjal, teoretycznie — z perspektywy
realizmu — wszystkie te okolicznos$ci powinny sktania¢ rzad Scholza do odgrywania
roli aktywnego wspotlidera w zarzadzaniu sytuacjg kryzysowa, w tym nie tylko
podjecia naprawy wtasnego potencjatu militarnego poprzez kreatywne zwigkszenie
wydatkow na obronno$¢ (Fundusz Specjalny), lecz takze uruchomienie wsparcia
militarnego dla Ukrainy i dazenia do okreslenia polityki Sojuszu w tej sprawie.
Tymczasem jednak w analizowanym okresie dziatania rzadu w sprawie dostaw
uzbrojenia i sprzetu na Ukraing na pewno mozna ocenia¢ jako niejednoznaczne
1 ograniczone.

Wydaje si¢, ze na takim charakterze reakcji Berlina w duzej mierze zawazyty
czynniki wewngtrzne: brak wystarczajgcego porozumienia nie tylko z opozycja cha-
decka, jak i w ramach samej koalicji, mniej czy bardziej utajona kontestacja w szere-
gach SPD, a takze przywigzywanie przez rzad uwagi do zmieniajacych si¢ nastrojow
opinii publicznej, potgpiajacej z jednej strony agresje Rosji, a z drugiej strony zanie-
pokojonej jej mozliwymi negatywnymi konsekwencjami dla sytuacji spoteczno-eko-
nomicznej Niemiec, co bylo instrumentalizowane przez opozycj¢ z prawego (AfD)
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i lewego (Die Linke) skrzydta politycznego spektrum!. Z uwagi na te okolicznosci
maksymalizowane dostawy cigezkiego uzbrojenia mogty sie jawic jako ktopotliwe dla
centrum decyzyjnego 1 partii kanclerza, bytyby bowiem niespdjne z wlasnymi pa-
cyfistycznymi (cho¢ rezydualnymi) przekonaniami, a zarazem sktanialtyby Rosje do
eskalowania wojny i w efekcie opdznialyby porozumienie dla jej zakonczenia.

Mozna zatem zauwazy¢, ze takze w wymiarze Zeitenwende dotyczacym dostar-
czania broni do Ukrainy, wyst¢gpowata analogiczna sytuacja jak przypadku dziatan
rzadu na rzecz naprawy potencjalu wiasnych sit zbrojnych. Podjeta przez waskie
centrum przetomowa decyzja wymagata dopiero zbudowania poparcia politycznego
i przetamania kolejnego tabu zwigzanego z kwestiami militarnymi.

Lacznie zatem bardziej sprawcza polityka Niemiec w sferze przywddztwa w za-
rzadzaniu kryzysem powinna by¢ teoretycznie funkcjg zdolnosci centrum decyzyj-
nego 1 przywoddztwa koalicji do zmobilizowania politycznego zaplecza. Powstaje
pytanie, czy w przypadku dostaw cigzkiego uzbrojenia dla Ukrainy centrum decy-
zyjne, podobnie jak w przypadku Funduszu, bylo zainteresowane taka mobilizacja?
Kanclerz traktowat kwesti¢ dostaw (z pominigciem broni pancernej) jako element
powsciagliwej polityki Niemiec dla unikania angazowania si¢ w wojne i prowokowa-
nia Rosji do eskalacji. Jednak to podejscie nie byto ustabilizowane w ramach koalicji.
Wirod Zielonych 1 FDP coraz czg$ciej rozbrzmiewaty glosy podzielajace argumenty
chadecji na rzecz dostaw, co stawiato kanclerza w niewygodnej sytuacji i wymuszato
podejmowanie dziatan kompensacyjnych.

Stanowisko kanclerza

Zapowiedz Scholza z 27 lutego 2022 r. o dostarczeniu Ukrainie przenos$nej bro-
ni przeciwpancernej (1000 sztuk) i1 przeciwlotniczej (500 sztuk Stinger) oznaczata
odstepstwo od dotychczasowego stanowiska wobec Ukrainy odmawiajacego przeka-
zywania uzbrojenia, jak i szerzej od zasady wykluczajacej eksport broni do panstw
i rejonow objetych konfliktami militarnymi, dopiero co potwierdzonej w umowie ko-
alicyjnej SPD, Zielonych i FDP (Mehr Fortschritt 2021: 146). Dynamika wojny po-
wodowata wzrost oczekiwan Ukrainy wobec panstw Sojuszu Potnocnoatlantyckiego
w sprawie dostaw nie tylko broni o charakterze defensywnym, lecz cigzkiego uzbro-
jenia m.in. w postaci broni pancernej i artylerii, w tym rakietowej. Krytyke ze strony
niektorych sojusznikéw (m.in. Polski, panstw battyckich), samej Ukrainy, CDU/CSU,
oponentow we wiasnych szeregach, jak i1 opinii publicznej budzily nie tylko brak
adekwatnego zaangazowania si¢ rzadu, lecz takze sposob komunikowania kolejnych
transz (np. wobec strony ukrainskiej poprzez media), ich rozmiar, a przede wszystkim
nieustanne zwlekanie z realizacjg juz zapowiedzianych dostaw. Dodatkowo olbrzy-
mie kontrowersje budzita koncepcja udzielenia pomocy na zasadzie okreznej (Ring-

! W artykule pominigto analizg stanowiska tych dwoch partii politycznych.
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tausch), tj. poprzez kompensacyjne przekazywanie ci¢zkiego uzbrojenia do panstw
sojuszniczych gtéwnie w Europie Wschodniej (Stowacja, Czechy, Stowenia, Polska,
Grecja), oferujacych w zamian swoje tzw. poradzieckie uzbrojenie Ukrainie (gldwnie
czolgi T-72 i transportery BWP) oraz zbywanie przez centrum decyzyjne ofert udo-
stepnienia cigzkiego uzbrojenia przez rodzimy przemyst (Krauss-Maffei Wegmann
i Rheinmetall).

Zwigkszajaca si¢ pomoc militarna ze strony niektorych sojusznikow, gtownie
USA, Wielkiej Brytanii i panstw wschodnioeuropejskich, mierzona w ramach roz-
nych klasyfikacji w relacji do ich PKB lub wydatkéw przeznaczanych na obronnos$¢,
szybko uwidocznita, ze Niemcy nie sg w zadnym razie liderem tego zaangazowania
(Ukraine Support Tracker 2022). Stawka stawata si¢ wiarygodnos$¢ Niemiec, a przede
wszystkim spdjnosé ich polityki bezpieczenstwa i autentycznos¢ dopiero co ogloszo-
nego programu zmian — zwickszenia wydatkow na obronno$¢ do 2% PKB zgodnie
ze zobowigzaniem sojuszniczym, czy tez aktywne popieranie polityki sankcji wobec
Rosji.

W rezultacie rosnacych oczekiwan w ramach NATO i ze strony USA, czego wy-
razem byto zorganizowanie przez nie specjalnej grupy panstw chetnych do niesienia
pomocy militarnej Ukrainie (Ukraine Defense Consultative Group), kanclerz urucho-
mit taktyke dozowania cigezkiego sprzetu. Na spotkaniu grupy w Ramstein 26 kwiet-
nia 2022 r. minister Lambrecht zapowiedziata przekazanie 50 samobieznych dziat
przeciwlotniczych Gepard, a na poczatku maja ogtlosita dostarczenie z zasobow Bun-
deswehry 7 haubic samobieznych (Panzerhaubitze 2000) w kooperacji z Holandia,
przekazujaca 5 sztuk tej samej broni. Realizacja tych dostaw, wbrew zapowiedziom,
nastgpowata z opdznieniem i na raty, m.in. z uwagi na konieczno$¢ wyszkolenia per-
sonelu ukrainskiego.

Punktem kulminacyjnym tej wymuszonej linii adaptacyjnej stata si¢ decyzja
kanclerza ogloszona w trakcie debaty budzetowej 1 czerwca o przekazaniu Ukrainie
zaawansowanej technologicznie kluczowej broni w postaci czterech wieloprowadni-
cowych systemow rakietowych MARS II (de facto dostarczono w lipcu 3 zestawy) i 3
systemow obrony przeciwlotniczej IRIS T (w sierpniu kanclerz zapowiedziat prze-
kazanie jeszcze 3 kolejnych systeméw /RIS T i dodatkowo 5 haubic samobieznych
Panzerhaubitze 2000) (PP DB 20/40 2022: 3914), co istotnie oznaczato zintensyfi-
kowanie pomocy militarnej wysokiej jakosci, cho¢ w wojskach ladowych wywotato
to zaniepokojenie ostabianiem wtasnego potencjatu artyleryjskiego (Jungholt 2022).

Kluczowym elementem taktyki ograniczonego zaangazowania w dostarczaniu
cigzkiego uzbrojenia i1 unikania przekazywania broni pancernej, miata by¢ wspo-
mniana wymiana okr¢zna. Mozna bez trudu dostrzec, ze dla Niemiec realizacja tej
koncepcji miata by¢ wyrazem pragmatycznego godzenia wlasnych interesOw obron-
nych z interesami innych sojusznikéw oraz oczekiwaniami Ukrainy. Przekazywanie
wycofanych juz systeméw uzbrojenia starszej generacji (transportery Marder i czotgi
Leopard I'i I1144) nie Ukrainie, a sojusznikom z NATO bylo uzasadniane tym, iz wedle
sojuszniczych uzgodnien pomoc militarna nie obejmuje czotgéw produkcji zachod-
niej, a jednocze$nie pozwalato na zaznaczenie zaangazowania Niemiec.
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Stanowisko Niemiec w sprawie wsparcia militarnego Ukrainy kanclerz komu-
nikowal wielokrotnie i nalezy zauwazy¢, ze z czasem ono stopniowo ewoluowato.
Mozna wskaza¢ na nastepujace punkty: Scholz ktadt nacisk na aspekt sojuszniczy,
tj. Niemcy dzialajg zgodnie z linig ustalang w Sojuszu Potnocnoatlantyckim; Niemcy
kontynuuja dostawy uzbrojenia w takim stopniu, jak inni sojusznicy i nie bedg po-
stepowac przy tym jednostronnie i na wiasng r¢ke (,,kein Alleingang”); Ukraina nie
moze przegra¢ wojny; nie ma mowy o pokoju dyktowanym przez Putina (Regierungs-
erkldrung 2022); unikanie w wypowiedziach publicznych stwierdzenia, ze to Rosja
powinna zosta¢ pokonana; nie mozna uszczupla¢ zasobow Bundeswehry ponad miare
Z uwagi na zobowigzania sojusznicze; dostawy broni pancernej nie wchodza w gre ze
wzgledow historycznych, czyli niedopuszczalnym jest, aby niemieckie czotgi opero-
waty przeciw Rosji, w wyniku czego NATO i Niemcy stalyby si¢ strong w konflikcie,
a dalsza eskalacja mogtaby doprowadzi¢ do wojny nuklearnej (PP DB 20/24 2022:
1925; PP DB 20/40 2022: 3907-3916; PP DB 20/50 2022: 5321).

Adaptacyjne stanowisko mozna interpretowac w ten sposob, iz Niemcy postepuja
W porozumieniu z sojusznikami, lecz nie bedg liderem wsparcia dla Ukrainy. Nie beda
unika¢ dostaw, ale beda ja wspiera¢ militarnie tak dtugo jak to potrzebne, aby nie
dopusci¢ do zwycigstwa Rosji, cho¢ rownoczesnie nalezy szukac szansy na podjecie
ewentualnie rozméw o zaprzestaniu walk, np. zawarcia rozejmu.

Odmowa dostarczania ci¢zkiego uzbrojenia, pdzniej juz tylko broni pancernej
(kompensowaé miat jg Ringtausch lub tez zgody na kontrakty przemystu niemiec-
kiego na dostawy cigzkiego uzbrojenia, jak np. zezwolenie Ministerstwa Gospodarki
i Ochrony Klimatu z 13.07.2022 r. na zakup 100 sztuk Panzerhaubitze) przy zaloze-
niu, ze mogtoby to doprowadzi¢ do trzeciej wojny Swiatowej lub eskalacji nuklearne;,
sygnalizowata, ze dla kanclerza liczyto si¢ wypracowanie takiej linii dzialania dla
Niemiec, ktora bylaby asekurowana kontekstem sojuszniczym, de facto skrywata-
by jednak pasywnos$¢ Niemiec, a jednoczesnie — jak liczono — zawierataby margines
szans podj¢cia rozmoéw z Rosja.

Dlatego tez Niemcy preferowaly realizowanie Ringtausch i nawet na reke byty im
opoOznienia w negocjowaniu tego rozwigzania z zainteresowanymi partnerami (Pol-
ska, Czechy, Grecja) zamiast bezposrednich dostaw transporterow Marder i czotgdw
Leopard do Ukrainy, co spowodowatoby, ze odgrywatyby ,,kierowniczg rolg w spra-
wach militarnych” (Jungholt, 23.06.2022). Rzeczywiscie koncepcja Ringtausch wy-
data pierwsze owoce dopiero pod koniec lata 2022 r., kiedy podpisano porozumie-
nie ze Stowacjg, ktdra w zamian za 30 transporterow opancerzonych miata otrzymac
15 czotgdw Leopard 2 A4 z zasobdéw niemieckiego przemyshi. Zmiana nastgpila
takze w podej$ciu do prob Ukrainy bezposredniego zakupu uzbrojenia od przemy-
stu niemieckiego, kiedy minister Habeck zaaprobowal wspomniane zamoéwienie az
100 Panzerhaubitze 2000 z realizacja w 2024 r. (Krauss-Maffei Wegmann) i amuni-
cji (Rheinmetall) na kwote 1,7 mld euro, ale bez finansowania przez rzad niemiecki
(Murphy 2022).

Zgodnie ze swoim adaptacyjnym, wystopniowanym podejsciem, w momen-
cie kiedy USA ogtosity najwickszy dotad pakiet pomocy rzedu 3 mld USD, Scholz
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po prawie 3 miesigcach milczenia zapowiedziat 24 sierpnia 2022 r. kolejne dosta-
wy w 2023 r. uzbrojenia istotnych kategorii (ponownie 3 systemy IRIS, 12 gorskich
transporteréw opancerzonych, 20 wyrzutni rakietowych na pick-upach, amunicje
precyzyjng i sprzgt do obrony przed dronami) o wartosci 500 mln euro, ale znow
z pomini¢ciem broni pancernej. ,,Bedziemy dostarcza¢ dalej bron — od haubic pancer-
nych do systemow obrony przeciwpowietrznej, miesigc po miesigcu” (,,Deutschland
steht” 2022), a rzecznik rzadu wyjasnial, Ze jest to ,,przejscie do trwalej moderni-
zacji ukrainskich sit zbrojnych” (,,Flugabwehrsysteme” 2022). Linig t¢ prezentowat
Scholz uparcie takze wobec premiera Ukrainy Dimitra Shmyhala w trakcie jego wi-
zyty w Berlinie 3 wrzes$nia 2022 r., sugerujac, ze Niemcy nie bedg robi¢ precedensu,
poniewaz ,,dotad zaden czotg produkcji zachodniej nie dostat przekazany, a Niemcy
nie bedg dziala¢ na wiasng reke” (,,Ukrainischer Regierungschef” 2022). Przy tym
odrzucit propozycj¢ Ukrainy, aby mogta ona dokona¢ zakupu 100 czotgéw Leopard
VIIA za 1,55 mld euro bezposrednio od firmy Krauss-Meffei Wegmann, ani tez nie byt
gotowy przekaza¢ wycofanych z uzytku transporteréw Dingo z zasobéw Bundesweh-
ry (Geiger, Schwung 2022).

Jednak kilka dni pozniej w wywiadzie dla F4Z uniknat jednoznacznej odpo-
wiedzi na pytanie o dostawy czotgdw; nie wykluczat tego, zostawiajac sobie furtke
na przyszto$¢. Wymijajaco kanclerz zaproponowal natomiast podzial dostaw, dla
Niemiec rezerwujac gtdowng rolg w obronie powietrznej i artylerii (,,Interview mit
Bundeskanzler Scholz” 2022). Jednak na kolejnym spotkaniu ministrow obrony
formatu z Ramstein 7 wrze$nia 2022 r., cho¢ sekretarz obrony L. Austin pochwalit
Niemcy za dostawy broni przeciwlotniczej, to jednoczesnie pojawito si¢ wezwanie
do zakonczenia przekazywania Ukrainie ,,posowieckiej” broni pancernej w ramach
Ringtausch i rozpoczgcia dostaw nowoczesnej broni zachodniej. Z pewnos$cia to
wezwanie, jak i kolejna transza cig¢zkiego uzbrojenia z USA (o wartosci 675 min
USD) wytworzyly kolejna presje adaptacyjna na stron¢ niemiecka jako dysponenta
broni pancernej i oczekiwanie zakonczenia lub uzupetnienia inicjatywy Ringtausch
dalszymi dostawami broni zachodniej produkcji (,,USA und Deutschland” 2022).
I znowu wymijajaca, skromna w poroéwnaniu z olbrzymimi oczekiwaniami premie-
ra Shmyhala kompensacja ze strony Niemiec obje¢ta tym razem oferte szkolenia
w zakresie rozminowywania (razem z Holandig) oraz dostarczenie sprzetu i wypo-
sazenia zimowego dla armii ukrainskie;.

Jak bardzo kurs Scholza byl uzalezniony od ,,szokéw zewnetrznych” — dyna-
micznego rozwoju sytuacji na Ukrainie, pokazata udana kontrofensywa ukrainska
W pierwszej potowie wrzes$nia 2022 r. Skala wyzwania, przed jakim znalazt si¢ rzad
1 osobiscie kanclerz wzrosta znaczaco w kontekscie sojuszniczym, kiedy przedstawi-
ciel USA (ambasador USA w Niemczech Amy Gutmann) wyrazajac publicznie uzna-
nie dla dotychczasowej kontrybucji Niemiec, jednoczes$nie perswadowata Scholzowi
objecie wickszej przywodczej roli. Nastepnie ambasada w mediach spotecznoscio-
wych wskazujac, iz ,,decyzja o rodzajach dostaw nalezy do kazdego kraju z osobna”,
zasugerowata zmiane¢ stanowiska w newralgicznej sprawie dostaw broni pancernej
(Geiger, Schwung, Sturm 2022). Podwazylo to dotychczasowa asekuracyjng kon-
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strukcje kanclerza wyczekiwania na decyzje USA i unikania dziatania na wtasng rgke
(Brossler, Kriiger, Szymanski 2022; Gathmann, Gebauer, Hagen, i in. 2022). Ocze-
kiwania administracji USA, a takze wezwania sekretarza generalnego Jensa Stolten-
berga panstw cztonkowskich o przekazywanie broni z rezerwowych zasoboéw ozna-
czaly, iz z punktu widzenia partnerow Niemiec dezaktualizuje si¢ wlasnie argument
Lambrecht, iz zachowanie zdolno$ci obronnych na rzecz Sojuszu to priorytet przed
dostawami dla Ukrainy. W obliczu tego oraz pod wptywem zmasowanej krytyki ze
strony CDU/CSU i wewnatrz koalicji, kanclerz i minister obrony ponownie poczuli
si¢ zmuszeni do dzialan kompensacyjnych. Minister Lambrecht 14 wrzeénia oglosi-
ta decyzj¢ o przekazaniu kolejnych 2 wieloprowadnicowych wyrzutni rakietowych
MARS II oraz 50 pojazddéw opancerzonych Dingo (,,Weitere Raketenwerfer” 2022),
16 wrzesnia rzad federalny nieoczekiwanie zgodzit si¢ na podpisanie kontraktu przez
koncern Krauss-Maffei Wegmann z Ukraing na dostawe do 2025 r. 18 nowoczesnych
armatohaubic RCH-155 o wartosci 216 min euro z puli zaoferowanych Ukrainie
wcezesniej 100 egzemplarzy (Geiger, Schwung 2022a), a 19 wrze$nia pozwolit na
natychmiastowe przekazanie kolejnych 4 armatohaubic Panzerhaubitze 2000. Rzad
mogl tez zdyskontowaé porozumienie z Grecja, ktdra zgodzita si¢ na przekazanie 40
sztuk transportera opancerzonego BWP1 w zamian za 40 sztuk transportera Marder
(,,Deutsch-Griechischer Ringtausch* 2022).

Koalicja — opozycja: ponadpartyjny punkt wyjscia

Kluczowe dla publicznego prezentowania stanowiska przez rzad i koalicje, jak
1 wywierania presji przez opozycje chadecka byto forum Bundestagu; okazje dato
kilka debat: w zwiazku ze wspolna uchwatg partii koalicji i chadecji wzywajaca m.in.
do wsparcia militarnego Ukrainy (28 kwietnia 2022 r.), ze szczytem UE w sprawie
Ukrainy w dniach 30-31 maja 2022 r. (18 maja 2022 r.), prezentacjg budzetu (1 czerw-
ca 2022 r., 7 wrzesnia 2022 r.) oraz wnioskami chadecji w sprawie dostaw uzbroje-
nia (7 lipca 2022 r., 22 wrze$nia 2022 r.). W ich trakcie stanowisko kanclerza byto
niezmiennie przedmiotem ostrej krytyki ze strony chadecji, wytykajacej opoznienia
w sprawie dostaw uzbrojenia dla Ukrainy, fiasko koncepcji Ringtausch i obstrukcje
w wydawaniu przez Federalng Rad¢ Bezpieczenstwa zezwolen na eksport cigzkie-
g0 uzbrojenia przez niemieckie firmy zbrojeniowe. Testowany przez CDU/CSU kurs
centrum decyzyjnego na kontynuowanie ograniczonych dostaw byt z kolei poddawa-
ny dwojakim napigciom w ramach koalicji: z powodu coraz cze¢$ciej artykulujacych
swoje niezadowolenie przeciwnikow udzielania nieograniczonego wsparcia militar-
nego ciezkim sprz¢tem w SPD oraz za sprawg otwartej krytyki w mediach ze stro-
ny coraz liczniejszych 1 widoczniejszych rzecznikow utrzymania dostaw ciezkiego
uzbrojenia (w tym rozszerzenia cho¢by o cze$¢ kategorii broni pancernej) wsrod Zie-
lonych i w FDP.

Punktem zwrotnym w sprawie ustalenia przez centrum decyzyjne adaptacyjnego
kursu w sprawie dostaw ci¢zkiego uzbrojenia stato si¢ przegtosowanie 28 kwietnia
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2022 r. uchwaly Bundestagu przygotowanej wspodlnie przez frakcje koalicji 1 CDU/
CSU, w ktorej wezwano rzad federalny do ,,kontynuowania dostaw uzbrojenia i wia-
czenia do nich ci¢zkiego uzbrojenia i kompleksowych systemow na przyktad w ra-
mach wymiany okreznej” (DT DB 20/1550). W debacie 27 kwietnia szef frakcji CDU/
CSU F. Merz usitowat zdyskontowaé wspo6lng ponadpartyjng uchwate dla wiasnej
partii, zauwazajac, ze wynikla ona z potrzeby skorygowania linii rzadu. Atakowat
osobiscie kanclerza (i SPD) z powodu jego kluczenia w sprawie pomocy dla Ukrainy,
a zwlaszcza wskazywania, ze ,,dostawy broni przez Niemcy mogg wywotaé trzecig
wojne $wiatowa”, co wedtug niego jest ,,nieodpowiedzialne; poniewaz prowadzi do
whniosku, ze z punktu widzenia kanclerza wszystkie inne kraje, ktore robig wigcej dla
Ukrainy niz my (...) zwi¢kszaja zagrozenie wojng w Europie” i ocenit, ze bylo to
wyrazem blednej polityki appeasementu. Merz wyrazit nadziej¢, ze uchwata oparta
na szerokim ponadpartyjnym konsensie da rzadowi podstawe do zwigkszenia dostaw
broni do Ukrainy (PP DB 20/31 2022: 2721).

Przewodniczacy SPD Lars Klingbeil starat si¢ podkresla¢ prekursorska role kanc-
lerza, podkreslajac, iz to dopiero rzad Scholza zerwat z wezesniejszg praktyka dostar-
czajac brof na Ukraing, i Ze robi to coraz intensywniej, przestrzegajac zasad porozu-
miewania si¢ z partnerami, nie naruszajgc wlasnej obrony terytorialnej i sojuszniczej
oraz unikajgc stania si¢ strong w wojnie (PP DB 20/31 2022: 2724). Przedstawiciel
FDP Christian Diirr popart dostawy ciezkiego uzbrojenia wskazujgc, ze sg one ,,obec-
nie konieczno$cig”, a Niemcy kierujac si¢ zasadg dostarczania takiego rodzaju broni,
ktorg przekazujg inni sojusznicy — USA, Francja, Wielka Brytania — ,,stajg tym sa-
mym w jednym szeregu z partnerami” i ,,musza sprosta¢ swojej odpowiedzialno$ci”
(PP DB 20/31 2022: 2727). Przedstawicielka Zielonych Agnieszka Brugger jedno-
znacznie poparta dostawy cigzkiej broni:

,,to nie jest prosta decyzja, zeby dostarcza¢ $§miercionosng bron (...). Ale w tych dramatycznych
tygodniach nie mozna i nie wolno okazywac¢ falszywie rozumianej powsciagliwosci, ktora nie jest
W stanie si¢ przeciwstawi¢ brutalnym wojennym kalkulacjom. Wsparcie Ukrainy uzbrojeniem (...)
jest przestanka, ze wojna w koncu moze zakonczy¢ si¢ negocjacjami, ktore nie bgda dyktowane przez
Rosj¢” (PP DB 20/31 2022: 2729).

Okolicznosci powstania tej uchwaty obrazowaly napedowa rolg opozycji cha-
deckiej w kwestii dostaw uzbrojenia, m.in. poprzez wykorzystywanie glosow zwo-
lennikow dostaw wsrod FDP 1 Zielonych. Przewodniczacy CDU F. Merz ztozyt naj-
pierw projekt uchwaty wzywajacej rzad do dostaw ciezkiego uzbrojenia na Ukraine
»dla zwalczania rosyjskich wojsk inwazyjnych” (DT DB 20/3490), czym sprytnie
zepchnat kanclerza i koalicj¢ do defensywy. Z punktu widzenia Scholza kalkula-
cja przy udzieleniu zgody na wspo6lng uchwate obejmowata uniknigcie utraty wia-
rygodnos$ci 1 zarzutu o bezczynnos¢ rzadu w obliczu agresji i okrucienstw Rosji
na Ukrainie, jak i zaspokojenie zwolennikow dostaw rowniez w FDP i Zielonych
(Carstens, Leithduser 2022). Zgode SPD na wspo6lny wniosek miedzyfrakcyjny, po-
dobnie zresztg jak wspomniang skorelowang w czasie z uchwaly Bundestagu de-
klaracje w sprawie dziat Gepard, ztozong przez minister Lambrecht 27 kwietnia
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w Ramstein, mozna odczytywac¢ zatem jako probe zneutralizowania polaryzacyjne;j
presji CDU/CSU i uniknigcia fermentu w FDP 1 Zielonych. Z drugiej strony SPD
wyraznie na tle Zielonych 1 FDP sceptyczna, zmuszona zostata do poparcia kursu
na dostawy cigzkiego uzbrojenia.

Opozycja (CDU/CSU) — centrum decyzyjne: ofensywa na rzecz dostaw broni

W trakcie debaty nad o$wiadczeniem rzagdowym dotyczgcym szczytu UE w spra-
wie Ukrainy w dniu 19 maja 2022 r. kanclerz spotkat si¢ ponownie z atakami chadec-
kiej opozycji. F. Merz domagat si¢ dalszych dostaw cigzkiego uzbrojenia i zarzucit
bardzo ostro Scholzowi w tym konteks$cie ,,podwojng gre, shusznie zwracajac uwagg,
iz kanclerz tworzy mylne wrazenie, jakoby dostawy uzbrojenia odbywaty si¢. Tym-
czasem w rzeczywistosci z Niemiec nie przekazano we wczesniejszych tygodniach
prawie zadnej broni oprocz Gepardow, zapowiadana wymiana okrezna nie przynio-
sta dotad efektow, zas niemieckie firmy zbrojeniowe skarzyly si¢ od tygodni, ze nie
otrzymuja zadnych zezwolen na eksport broni na Ukraing. Ostra recenzja trafiata
w zasadzie w sedno polityki na zwloke uprawianej przez osrodek decyzyjny.

,Jesli Zeitenwende rzeczywiscie ma by¢ epokowa zmiang, ktora opisal Pan z tego miejsca
w swojej deklaracji z 27 lutego, to dzisiejsza deklaracja pozostaje daleko za koniecznymi dzialania-
mi dla aktywnego uksztaltowania Zeitenwende. Wigcej musi by¢ spelnione, Panie Kanclerzu. Dzi$
jeszcze jest za mato®. (PP DB 20/37 2022: 3493).

Zarzuty Merza kanclerz parowat w trakcie debaty budzetowej (1 czerwca 2022 1.),
thumaczac swojg decyzje o przekazaniu wieloprowadnicowych systemow rakieto-
wych MARS I 1 systemow przeciwlotniczych [RIS T wzglgdami sojuszniczymi, czyli
partnerstwem z USA, a konkretnie potrzeba dostosowania do kursu administracji pre-
zydenta Bidena, ktora postanowita przekazac systemy rakietowe dalekiego zasiegu:

»To rzeczywiscie §wiadczy o wywierajacej wrazenie jakosci naszych stosunkoéw transatlan-
tyckich, ze intensywnie konsultujemy sie, ze si¢ doktadnie umawiamy, ze wspolnie dziatamy. (...)
W tych dniach rozmawiamy o tym [dostawach wyrzutni rakietowych — K.M.] i uméwili$my si¢
z USA, ze to, co jest w ramach naszych technicznych mozliwosci bgdzie naszym wktadem. (...)
Dziatamy w kazdym razie w konwoju z naszymi sojusznikami (...) Bedzie on okreslat naszg polity-
ke¢* (PP DB 20/40 2022: 3914).

Mozna wywnioskowac¢ z tej wypowiedzi, ze kanclerz wyzyskat stanowisko admi-
nistracji Bidena dla osiggni¢cia dwojakich celow: zademonstrowania transatlantyckosci
niemieckiej Zeitenwende, a zarazem zneutralizowania krytykow w koalicyjnych szere-
gach, tj. wsrod Zielonych i FDP, jak i chadeckiej opozycji. Tym samym mogt kontynu-
owac swoja lini¢ ograniczonej pomocy, a nawet ja kompensowac zapowiedzig wsparcia
dla kandydatury Ukrainy w UE w trakcie wizyty w Kijowie (16 czerwca 2022 1.).

W obliczu opdzniajacych si¢ zapowiedzianych dostaw broni w lipcu 2022 r. tak-
tyka chadecji oparta byta na poszerzaniu wylomu w stanowisku rzadu, jaki stworzyta
uchwata kwietniowa. Polegato to na statym napominaniu kanclerza przez czotowych
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politykéw i ekspertow frakcji CDU/CSU do zwigkszania dostaw broni, a zwlaszcza
do przekazania broni pancernej (transporterow opancerzonych Marder i czotgdw Le-
opard), przy zarzucaniu mu lekcewazenia wspdlnej przetomowej uchwaty Bundesta-
gu z 28 kwietnia oraz wykorzystywaniu upublicznianych trudnosci w negocjowaniu
z sojusznikami sprawy Ringtausch, przeciwstawianiu pozytywnego przyktadu dostaw
zaawansowanych broni z USA, Polski, Wielkiej Brytanii i Czech (przedstawiciel
CDU/CSU w komisji spraw zagranicznych Roderich Kiesewetter) oraz w zwigzku
z tym postugiwaniu si¢ argumentem postgpujacego spadku uznania mie¢dzynaro-
dowego rzadu Scholza. Wiceprzewodniczacy frakcji CDU/CSU Johann Wadephul
twierdzil, iz to na kanclerzu bedzie cigzy¢ odpowiedzialno$¢ za ewentualna porazke
Ukrainy, ktorej Niemcy nie dostarczaty cigzkiego uzbrojenia (Specht, 2022). Frakcja
CDU/CSU zasiata w szeregach koalicji ferment, kiedy ztozyla kolejng ponaglajaca
uchwate, wzywajaca rzad m.in. do wyrazenia zgody na dostawy 200 transporterow
Fuchs (DT DB 20/2623), a potem w gtosowaniu w dniu 7 lipca 2022 r. 12 postow
z FDP i Zielonych wstrzymato si¢ od gtosu (PP DB 20/47 2022: 5020), co nalezy
uzna¢ za demonstracje niezadowolenia wobec linii kanclerza.

W trakcie debaty budzetowej w Bundestagu 7 wrzesnia 2022 r. lider chadecji
F. Merz atakowal kanclerza bezpardonowo zarzucajgc mu po raz kolejny zwleka-
nie z dostawami cigzkiego uzbrojenia wbrew zobowigzujacej go do tego uchwale
z 28 kwietnia. Merz przywotujac stowa berlinskiego politologa Herfrieda Miinkle-
ra, iz przez dostawy broni przyspiesza si¢ proces, na koncu ktérego stojg negocja-
cje 1 aprobujac jego konkluzje, iz ,,Droga (...) do stotu rokowan wiedzie wylgcznie
poprzez militarne sukcesy Ukrainy, ktore odbiora Rosji nadzieje na wielkie zwycig-
stwo”, utrzymywal a contrario, iz postawa kanclerza przyczynia si¢ do ostabiania
Ukrainy i odwleka zakonczenie wojny. Drugi argument Merza wydawal si¢ nawet
bardziej kluczowy dla jego punktu widzenia. Wzywajac kanclerza do powtorzenia
stow Miinklera: ,,Panie kanclerzu, takich jasnych stow oczekiwaliby$my od Pana.
Tym samym objalby Pan przywodztwo nie tylko w Niemczech, lecz takze w catej Eu-
ropie” (PP DB 20/50 2022), wskazat na przywddztwo Niemiec. Nalezy wiec zauwa-
zy¢, ze niezaleznie od intencji wsparcia Ukrainy niestychanie waznym motywem dla
Merza byty wzgledy statusowe — w tym przypadku byty to obawy przed mozliwos$cig
dalszego ostabienia wptywow Niemiec wsérdd sojusznikow.

Po stronie chadecji udana kontrofensywa Ukrainy data wyrazny impuls do zra-
dykalizowania krytyki kanclerza. Zwyczajowe wezwania do dostarczania czolgdéw
(rzecznik frakcji ds. obronnosci Florian Hahn, CSU) (,,Ukrainischer Etappensieg”,
2022) szybko przerodzity si¢ w szerzej zakrojong akcje¢ na rzecz uchwaly Bundesta-
gu, ktorag mozna odczytywac jako probe zdyskontowania poglebiajacego si¢ fermentu
w szeregach Zielonych i FDP i wywarcia zwigkszonej presji na SPD i kanclerza.
F. Merz ponowitl atak z powodu rozmowy Scholza z Putinem w dniu 13 wrze$nia
2022 r. i jego apeli o ,,dyplomatyczne rozwigzanie” w sprawie rozejmu i opuszczenia
terytorium Ukrainy przez wojska rosyjskie. Zarzucal kanclerzowi, ze proponuje ro-
kowania ponad glowami Ukraincow, tymczasem ,,Niemcy nie sg posrednikiem, lecz
stoja po stronie Ukrainy” oraz ,,tak jak rzad méwi, ze nie wolno dziata¢ w pojedynke
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w sprawie dostaw broni, tak nie moze dziata¢ w pojedynke takze zgdajac rokowan
w sprawie rozejmu” (tzn. ponad gtowami Ukraincow). Co wigcej, zwlekanie z do-
stawami kluczowych dla kontrofensywy na potudniu Ukrainy broni (pancernych)
mogloby zmusi¢ ja do przedwczesnych koncesji wobec Rosji (Gutschker, Schuller
2022). Projekt uchwaty CDU/CSU wzywat kanclerza do ,,przejecia odpowiedzialno-
$ci za przywodztwo” 1 natychmiastowego wydawania zezwolen na eksport cigzkiego
uzbrojenia z zasobow przemystu, jak i w szczegdlnosci opancerzonych wozoéw bojo-
wych 1 wigcej dalekosieznej artylerii z zasobow Bundeswehry, a ponadto zagwaranto-
wania wyszkolenia przez Bundeswehre zomierzy ukrainskich do obstugi tego sprzetu
(DT DB 20/3490). Merz dezawuowat jako ,,gre znaczonymi kartami” argumentacje
Scholza i Lambrecht, przekonujacych, Ze istnieje migdzy sojusznikami porozumienie
w sprawie nieprzekazywania broni pancernej (Gutschker, Schuller 2022). Przedkta-
dane przez chadecje uchwaty w sprawie ciezkiego uzbrojenia dla Ukrainy (DT DB
20/2347; DT DB 20/3490) 1 debaty w Bundestagu (w dniach 22 i 28 wrzes$nia 2022 r.)
ukierunkowane na wiktanie rzadu i koalicji w r6zne sprzecznosci pomi¢dzy faktem, ze
przekazywano znaczace kategorie ciezkiego uzbrojenia, lecz pomijano bron pancer-
ng, okazywaty si¢ skuteczne jedynie w tym sensie, ze przyczynialy si¢ do poglebiania
polaryzacji w szeregach koalicji przez wyzyskiwanie rozbieznosci miedzy Zielonymi,
FDP oraz SPD (PP DB 20/54 2022: 5870 i nast.; PP DB 20/56 2022: 3175 i nast.)

Naciski chadecji zwigkszaly si¢ kazdorazowo w zwigzku z decyzjami administra-
cji USA w sprawie wsparcia dla Ukrainy. Uzasadnienia wnioskéw frakcji CDU/CSU
wzywajacych rzad do przekazywania cigzkiego uzbrojenia odwotywaty si¢ wlasnie
do kontekstu sojuszniczego. Zapowiedzi kanclerza o kolejnych transzach wsparcia
w pewnej korelacji czasowej z decyzjami administracji USA pozwalaly mu dokumen-
towac obrang taktyke niewychodzenia przed sojuszniczy szereg, prezentowania wta-
snego stanowiska jako skoordynowanego z administracja amerykanska. W szczegol-
nos$ci dotyczyto to nie tyle zapowiadanych dostaw broni, ile kontrowersyjnej kwestii
odmowy przekazania broni pancernej. Stanowisko kanclerza zaktadato, ze Niemcy
nie przekaza swoich czotgdw Leopard tak dtugo, jak Waszyngton nie bedzie gotow
dostarcza¢ Ukrainie swoich czolgow typu Abrams. W rzeczywisto$ci jednak admini-
stracja USA, sama nie decydujac si¢ na transfer czotgow Abrams ze wzgledow logi-
stycznych i technicznych, nigdy publicznie nie domagata si¢ od rzagdu niemieckiego
przekazywania broni pancernej, ani tez nie blokowata jej, uznajac, iz decyzje o za-
kresie pomocy kazde panstwo cztonkowskie podejmuje samodzielnie. (Sattar 2022).

Kanclerz przekonywat publicznie, ze jego linia jest wlasnie zorientowana so-
juszniczo, bo podaza za kursem prezydenta Bidena, ktory zaktadat sukcesywne
wspomaganie wojskowe Ukrainy dla wzmocnienia jej pozycji wobec Rosji i dopro-
wadzenia w ten sposéb do rokowan (tzn.: a nie do pokonania Rosji):

,,T0, co robimy, jest osadzone we wspolnym dziataniu z naszymi sojusznikami, zwlaszcza
Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Kto chce mnie zrozumieé, kazdy, kto chce pojaé, co doktad-
nie kieruje tg administracjg, musi tylko przeczyta¢ esej prezydenta Bidena w ’New York Time-
sie’, w ktorym powiedziat on doktadnie to, co ja mowig tutaj: bedziemy dzialac¢ jako sojusznicy.
Nie bedziemy podejmowac zadnych decyzji, ktore wioda do eskalacji wojny, ktora Rosja zbrod-
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niczo kieruje przeciwko Ukrainie, ktore prowadzitaby do wojny miedzy NATO a Rosja. Ale zro-
bimy to, co konieczne. Doktadnie wzdtuz tej linii, $cisle osadzonej w sojuszu z naszym przyja-
ciolmi z calego $wiata, bedziemy wspiera¢ Ukraing tak dlugo, jak dlugo jest to konieczne”
(PP DB 20/50 2022: 5321).

Koalicja — centrum decyzyjne: dysonanse

W samej SPD proby wysondowania aprobaty dla ostroznego podejscia kanclerza
w sprawie ograniczonych i dozowanych dostaw ciezkiego uzbrojenia jako elementu
bardziej wpltywowej, aktywnej roli Niemiec w Sojuszu, ktére w czerwcu podejmowat
wspotprzewodniczacy partii Lars Klingbeil, nie przyniosly jednoznacznego rezultatu
(,,Deutschland muss Fiihrungsmacht sein 2022), chociaz znalazty zaraz potem swoj
cigg dalszy w ogloszeniu przez minister obrony Lambrecht, ze ,,Niemcy musza mie¢
ambicj¢ mocarstwa przywodczego” (Lambrecht 2022). Pacyfistyczne nastroje znala-
zty swoj punkt kulminacyjny w dyskusjach i sporach na zamknigtym spotkaniu frak-
¢ji SPD 2 wrze$nia 2022 r. w Dreznie. Swoistym ujsciem dla dezaprobaty z powodu
linii kanclerza i Lambrecht byt postulat podjecia przez SPD inicjatywy dla zatrzyma-
nia wojny na Ukrainie, formutowany przez cz¢$¢ partyjnej lewicy (rzecznika frakeji
ds. polityki gospodarczej Bernda Westphala, Nin¢ Scheer i wiceprzewodniczacego
frakcji Ralfa Stegnera), ale niepopierany np. przez jej prosocjalnego sekretarza gene-
ralnego Kevina Kiihnerta (,, Warme Worte” 2022). Tendencje te znalazty swoj wyraz
juz we wezesniejszym apelu autoryzowanym przez lewice partyjng pod specyficznym
tytutem (,,Bron musi zamilknaé!”), w ktérym m.in. zadano rozejmu, a jako posredni-
ka proponowano Chiny (Teevs 2022).

Domaganie si¢ inicjatywy dyplomatycznej wobec Rosji szto w parze z ostrzeze-
niami przed dozbrajaniem Ukrainy (szczegdlnie w bron pancerng i samoloty bojo-
we, co miatoby oznaczaé przystapienie Niemiec do wojny po stronie Ukrainy i ry-
zyko wojny nuklearnej) (Amann, Gebauer, Knobbe, i in. 2022; Hagen 2022). Trudno
oceni¢, czy w partii doszto do dychotomicznego podziatu na tle kontynuowania do-
staw ci¢zkiego uzbrojenia. Raczej wyraznie wyodregbniala si¢ krytyczna orientacja,
identyczna z lewym skrzydtem, a glosy zadeklarowanych zwolennikéw uzbrajania
Ukrainy byly nieliczne (przewodniczacy komisji spraw zagranicznych Bundestagu
Michael Roth, Kristian Klink). Rozbieznos$ci w partii miedzy lewym skrzydiem tra-
dycjonalistow z Miitzenichem na czele, optujacych za rozwigzaniem dyplomatycz-
nym konfliktu przez negocjacje z Rosja, a otoczeniem kanclerza opowiadajacymi
si¢ ostroznie za zwigkszeniem roli Niemiec oraz z nielicznymi prowolno$ciowymi
pragmatykami we frakcji (Klink, Roth), przekonanymi do dozbrajania Ukrainy bro-
nig pancerng i do tego, ze ona sama musi zadecydowa¢ o warunkach zakonczenia
wojny, staty si¢ bardziej upublicznione. Poparcie dostaw broni pancernej przez SPD
oznaczaloby, ze partia ta zrywa z tradycja niechetng eksportowi uzbrojenia, choc i tak
juz uczynita duzy krok naprzdd od poczatku wojny. Nie wchodzito to w rachube ze
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wzgledow tozsamosciowych, obejmujgcych takze nastroje w elektoracie, czego $wia-
domy zdawat si¢ by¢ sam Scholz (Regierungserkldrung 2022).

We frakcji FDP grono krytykéw kanclerza i minister Lambrecht, a zarazem
rzecznikow wsparcia militarnego Ukrainy byto stosunkowo aktywne. Wyrdzniata sie
ekspertka FDP ds. polityki obronnej, przewodniczaca komisji obrony Bundestagu
Marie-Agnes Strack-Zimmermann, ktora od wiosny jako pierwsza parlamentarzystka
w szeregach koalicji, wielokrotnie w mediach krytykowata kurs kanclerza w spra-
wie Ukrainy, domagajac si¢ przekazywania broni pancernej, w lipcu wystapita z po-
mystem zwotania narodowej konferencji w sprawie pomocy dla Ukrainy (Schwung
2022), a w trakcie debaty w Bundestagu 22 wrze$nia stwierdzita, ze konieczne jest
przekazanie transporterow Marder i Fuchs (cho¢ nie wymienita czolgow Leopard)
oraz wyrazita przekonanie, ze Zeitenwende powinna dotyczy¢ przejmowania przy-
wodztwa przez Niemcy, a nie oczekiwania, iz partnerzy bedg podejmowac za nie nie-
wygodne decyzje (PP DB 20/54 2022: 5876). Réwniez ekspert frakcji ds. obronnosci
Markus Faber krytykowat nie tylko osobiscie kanclerza i koncepcj¢ Ringtausch, uwa-
zajac jej warto$¢ za nikla w obliczu rozwoju sytuacji na Ukrainie, domagajac si¢ prze-
kazywania jej nowoczesnego sprzgtu o wysokiej jakosci bezposrednio od przemystu
niemieckiego (Specht, 2022). Podobne stanowisko zajmowat sekretarz generalny Bi-
jan Djir-Sarai, wiceprzewodniczacy partii Johannes Vogel i mtodziezowa organizacja
Jungen Liberalen (,,FDP offen filir direkte Panzerlieferungen* 2022), cho¢ minister
finanséw Christian Lindner tradycyjnie wykazywat si¢ powsciagliwoscia (,,FDP und
Union” 2022).

W koalicyjnym kregu frakcyjnych ekspertow ds. polityki bezpieczenstwa rodzi-
ly si¢ takze trdj- lub dwupartyjne inicjatywy demonstrujgce w przestrzeni publicz-
nej, poza Bundestagiem, poparcie dla dostaw ciezkiego uzbrojenia, w tym broni
pancernej i krytykujace kanclerza. Podr6z na Ukraing (12.04.2022) trzech parla-
mentarzystow z FDP (M.-A. Strack-Zimmermann), Zielonych (A. Hofreiter) i SPD
(M. Roth) wzbudzita wscieklos¢ w lewym skrzydle SPD, a takze wywotala zto-
sliwy komentarz samego Scholza okreslajacego parlamentarzystow jako ,,chtopa-
kow i1 dziewczyny”, a ich podroz jako wyraz ,.turystyki wojennej” (Feldhoff 2022).
Trzech parlamentarzystéw Kristian Klink (SPD), Sara Nanni (Zieloni), i Alexander
Miiller (FDP) apelowato o ,,znaczace zwigkszenie dostaw broni dla Ukrainy”. Kry-
tykujac negatywne stanowisko minister Christiny Lambrecht wobec dostaw uzbro-
jenia z zasobow Bundeswehry z uwagi na konieczno$¢ dochowania zobowigzan
obronnych w NATO, wskazywali oni, ze zamiast tylko reagowania na aktualne wy-
zwania ,,konieczny jest dlugoterminowy plan trwatego zaopatrzenia Ukrainy w sys-
temy broni, w powiazaniu z Zeitenwende takze w polityce obronnej i przemysle
zbrojeniowym” (Klink, Miiller, Nanni 2022).

Do pogtebienia rozdzwickdéw w koalicji na temat dostaw broni pancernej i dalsze-
go dystansowania si¢ obu koalicjantow od SPD doszto pod wptywem kontrofensywy
ukrainskiej w regionie Charkowa w drugim tygodniu wrze$nia 2022 r. i artykulowa-
nych przez stron¢ amerykanska i NATO oczekiwan w sprawie wykazania si¢ przez
rzad Scholza inicjatywg w zakresie dostaw broni pancernej. Oczekiwania sojusznicze
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zostaty podchwycone nie tylko przez chadekow, lecz daty asumpt do formutowania
wezwan do dzialania pod adresem kanclerza ze strony juz nie tylko pojedynczych
prominentnych parlamentarzystow-ekspertow FDP (M.-A.Strack-Zimmermann)
i Zielonych (A. Hofreiter, Katrin Goering-Eckhardt, Robin Wagener) (,,Goering-
-Eckhardt” 2022; Gathmann, Gebauer, Hagen, i in. 2022), lecz i samego kierownictwa
Zielonych, wypowiadajacych si¢ ofensywnie w mediach za wsparciem Ukrainy przy-
najmniej transporterami Marder z zasobow Bundeswehry i przemystu, badz apelujac
o stworzenie specjalnej koalicji panstw-darczyncow czotgow Leopard 2 w gronie so-
jusznikow w NATO. Wspoiprzewodniczacy Zielonych Omid Nouripour sugerowat, ze
kwestia broni pancernej jest przedmiotem podziatdéw w rzadzie: ,,Wszyscy w rzadzie
wiedzg, ze mozna byloby jeszcze wiecej zrobi¢”. Podobnie jak wspotprzewodniczaca
Zielonych Ricarda Lang, apelowat on o bezposrednie dostawy z zasobow Bundesweh-
ry i przemystu, cho¢ pozostawiat otwartym, czy majg by¢ to czolgi Leopard (,,Panzer
fiir die Ukraine” 2022). Jednak najsilniejszy rezonans wywotala wypowiedz minister
spraw zagranicznych Annaleny Baerbock po wizycie w Kijowie 14 wrzesnia 2022 r.
Minister A. Baerbock podobnie jak kanclerz odrzucata poczatkowo dostawy ciezkie-
go sprzetu, przy czym ewolucja jej stanowiska przebiegata znacznie szybciej, zgod-
nie z jej ideowym przekonaniem o potrzebie prowadzenia przez Niemcy polityki zo-
rientowanej na wartosci (Amann, Gebauer, Knobbe, i in. 2022). Baerbock publicznie
wywarta nacisk na Scholza i Lambrecht, oznajmiajac w wywiadzie dla ,,Frankfurter
Allgemeine Zeitung”: ,,W decydujacej fazie, w ktorej wtasnie znajduje si¢ Ukraina,
nie uwazam, zeby ta decyzja miata by¢ dtugo odwlekana” (Leithduser 2022), co dato
asumpt do opinii o glgbokim podziale w rzadzie. Punktem kulminacyjnym wewnetrz-
nej krytyki kursu centrum decyzyjnego stat si¢ wspolny apel 24 postéw Bundes-
tagu z frakcji Zielonych i FDP (bez SPD), wzywajacy rzad federalny i partnerow
z UE 1 NATO do zwigkszenia skuteczno$ci pomocy militarnej dla wyzwolenia okupo-
wanych terytoriow, przy czym jednoczesnie domagano si¢ od rzadu przejecia przez
Niemcy roli koordynatora dziatan, poniewaz sg one do tego predestynowane z uwagi
na swoj potencjat i wzgledy humanitarne oraz historyczne (Kormbaki, Schult 2022).

W obliczu unikéw oraz obstrukcji kanclerza i minister obrony Christine Lam-
brecht, niektoérzy pragmatyczni politycy SPD, jak L. Klingbeil czy wspolprzewod-
niczaca partii Saskia Esken w wypowiedziach publicznych utrzymywali dotychcza-
sowy kurs, cho¢ zdawali si¢ nie wyklucza¢ dostaw broni pancernej pod warunkiem,
Ze nastgpi to w porozumieniu z sojusznikami. Asekuracyjnie zastaniali si¢ brakiem
decyzji sojuszniczych 1 argumentem o niemozliwo$ci dalszego uszczuplania zaso-
bow Bundeswehry, podsycanym przez wptywowych jej przedstawicieli, jak general-
nego inspektora Bundeswehry gen. Eberharda Zorna czy przewodniczacego zwigzku
zoierzy Bundeswehry (Bundeswehrverband) André Wiistnera (Carstens, Wehner
2022). Réwnoczesnie jednak, wraz z nasileniem si¢ krytyki pod wplywem kontro-
fensywy Ukrainy, nieoczekiwanie kanclerz zaczat podejmowac kroki kompensujace,
decydujac o przekazaniu transporteréw Dingo czy wydajac zezwolenia na kolejne
kontrakty przemystu na dostawy ciezkiego uzbrojenia na Ukraine.
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Dziatania centrum decyzyjnego do zmobilizowania zardwno wtasnego politycz-
nego zaplecza, jak i zapewnienia sobie ponadpartyjnego poparcia w dwodch kluczo-
wych obszarach Zeitenwende przyniosty jak dotad rezultaty zrdéznicowane i niejed-
noznaczne.

Do sukcesu mozna zaliczy¢ przeprowadzenie zmiany Ustawy Zasadniczej i uru-
chomienia specjalnego rozwigzania pozabudzetowego w postaci Funduszu Specjal-
nego. Bylo to mozliwe dzigki wynegocjowaniu wsparcia chadecji, niektopotliwemu
pozyskaniu coraz bardziej pragmatycznych Zielonych, jak i jednoczesnemu przeko-
naniu lewego skrzydta wiasnej partii, oprotestowujacej dotad eksponowanie spraw
militarnych w polityce Niemiec jako jej militaryzacje.

Konsensualne decyzje w sprawie podniesienia wydatkéw na obronno$¢ w po-
czatku czerwca 2022 r. symbolizowaly cezur¢ w niemieckiej polityce bezpieczen-
stwa — odwrot od dotychczasowej praktyki oszczedzania na obronnosci, ktorg nota
bene wspotautoryzowat Olaf Scholz sprawujacy stanowisko wicekanclerza i ministra
finansow w rzadzie kanclerz Angeli Merkel w latach 2018-2021.

Dla niemieckiej lewicy — SPD i Zielonych akceptacja wydatkéw na obronnos¢
w wyznaczonej przez NATO skali — cho¢by na najblizsze pig¢ lat do 2026 r. — ozna-
czata kolejny milowy krok na drodze do przetamania dotychczasowego tabu i pacyfi-
stycznego traktowania spraw bezpieczenstwa, jednak w niepelnym jeszcze wymiarze.
Powotanie Funduszu finansujacego projekty wypetniajace zobowigzania sojusznicze
nie tylko w zakresie dwuprocentowego poziomu wydatkow na obronno$é, lecz takze
w zakresie podnoszenia jakosci sit zbrojnych, czyli modernizacji uzbrojenia, miato
jawnie proatlantyckie implikacje dla niemieckiej polityki bezpieczenstwa, co pozo-
staje nadal ktopotliwe dla SPD z uwagi na opor sceptycznego, pacyfistycznego lewe-
go skrzydta.

W kwestii wsparcia militarnego Ukrainy centrum decyzyjne, wskutek obranej
adaptacyjnej strategii ograniczonych dostaw, mogto dysponowaé jedynie poparciem
koalicji, z czasem jednak nie monolitycznym. Poczatkowa miedzypartyjna jedno-
my$Inos¢ na rzecz dostaw uzbrojenia (takze cigzkiego), czego przejawem byta wspol-
na uchwata frakcji SPD, Zielonych, FDP i CDU/CSU z 28 kwietnia 2022 r. szybko
zostala zreinterpretowana przez centrum decyzyjne w sensie wykluczajacym przeka-
zywanie broni pancernej. To z kolei dawato asumpt dla medialnej krytyki ze strony
koalicyjnych parlamentarzystow-ekspertdw oraz narastania presji ze strony chadecji
sktadajacej kolejne wnioski wzywajace rzad do dostarczania broni pancernej. Byly
one regularnie odrzucane latem 2022 r. przez koalicje¢, chociaz stopniowo wyrazniej-
sza reorientacja Zielonych, zajmujacych podobne stanowisko co FDP, wytwarzala
presje¢ na centrum decyzyjne i sktaniata je do dozowania dostaw broni i kompenso-
wania broni pancernej zastepczymi rozwigzaniami, jak np. przy pomocy Ringtauschu
lub do zapowiadania transferu kolejnych partii cigzkiego uzbrojenia i sprzgtu czy tez
wydawania zgdd na dostawy przez przemyst niemiecki.



40 Krzysztof Malinowski

Centrum decyzyjne przyjeto intencjonalnie strategie adaptacyjng, w tym sensie,
ze stopniowo rozszerzano dostawy koordynujac to z administracja USA i jej decyzja-
mi o pakietach pomocy wojskowej, jak i w ramach aktywnosci formatu z Ramstein.
Strategia ta $wiadczyla, Zze centrum decyzyjne w analizowanym okresie nie byto za-
interesowane inicjatywa w tej sprawie na ptaszczyznie sojuszniczej i objeciem roli
lidera. Mozna bez trudu przyjaé, ze nie miato ono intencji, ani nie wypracowato pla-
nu szerszego indywidualnego zaangazowania, odpowiadajacego potencjalowi Nie-
miec. Opisywala to asekuracyjna formuta podkreslajaca, ze Niemcy nie bedg dziataé
na wilasng reke (kein Alleingang) i beda dostarcza¢ jedynie taka cigezka bron, jaka
przekazuja sojusznicy, czyli nie przekaza broni pancernej zachodniej produkcji, cho¢
w rzeczywistosci takie stanowisko nie byto przedmiotem sojuszniczych uzgodnien.
USA zaprzeczaly istnieniu iunctim mi¢dzy ewentualnymi dostawami czotgow przez
Niemcy a konsensem w kregu sojusznikow. USA dopiero pod wptywem udanej kon-
trofensywy Ukrainy we wrzesniu 2022 r. inicjowaty dyskusje na ten temat wsrod
sojusznikow, sugerujac Niemcom przejecie roli lidera, czyli dziatanie w tej sprawie
bez ogladania si¢ na Waszyngton. Wspomniane dziatania zastgpcze miaty na celu
uniknigcie objecia bardziej podmiotowej, przywddczej roli.

Sprawa dostaw czotgow Leopard byta ostatnig linig oporu centrum decyzyjne-
go. Kanclerz starajacy si¢ utrzymac swoj wiasny ,,autorski” kurs byt konfrontowany
z naciskami chadecji 1 wezwaniami z szeregdw Zielonych i FDP, z drugiej strony
jednak w jego kalkulacjach brata gore intencja utrzymania pewnej spdjnosci i inte-
gralno$ci swojego stanowiska, ktorej warunkiem byto uwzglednianie pacyfistycznych
nastrojow i nieche¢ lewego skrzydta SPD wobec §wiezo zadeklarowanej Zeitenwende
w dziedzinie obronno$ci. Niespojnos¢ w partii socjaldemokratycznej w kwestii do-
staw uzbrojenia oraz korespondujace z nig jego wlasne, swoiste poczucie pragmaty-
zmu, nakazujace mu ostrozno$¢ wobec Rosji w obawie przed eskalacja, wraz z moz-
liwoscig uzycia przez nig broni nuklearnej, determinowaty kunktatorskie stanowisko.
Miato ono by¢ wyrazem tgcznos$ci z gtosami sceptycznymi wobec uzycia sity militar-
nej, wyrazajacymi nastroje znacznej czesci opinii publicznej o orientacji pacyfistycz-
nej, sktonnej domagac¢ si¢ od kanclerza dziatan na rzecz ,,opcji pokojowe;j”. Niecheé
do naruszenia tabu broni pancernej stanowila zatem trybut dla orientacji pacyfistycz-
nej w SPD, co pod koniec analizowanego okresu zarazem komplikowalo coraz bar-
dziej relacje z koalicjantami. Ten czynnik ttumaczy, dlaczego centrum decyzyjne nie
bylo zainteresowane ponadpartyjnym wsparciem.

Nalezy podkresli¢, ze na powolnych zmianach i sukcesywnym przekazywaniu
innych kategorii cigzkiego uzbrojenia zawazyt fakt, ze kanclerz nie mogt ignorowaé
nie tylko samej intensywnej krytyki ze strony frakcji CDU/CSU, ale takze ryzyka
podziatéw w koalicji wskutek wylaniajgcej si¢ migdzypartyjnej konstelacji na rzecz
dostaw, ztozonej z Zielonych, FDP i chadecji, podzielajacych obawy, ze kurs Scholza
uwzgledniajacy opory SPD utrudnia Ukrainie wzmocnienie wojskowe i moze roéwniez
skutkowac ostabieniem pozycji Niemiec wsrod sojusznikéw, a w konsekwencji glosu
Berlina w ramach dyskusji w NATO nt. przysztosci Ukrainy i polityki bezpieczenstwa
w Europie Srodkowej i Wschodniej. Jednak kanclerz nie pozostawial watpliwosci co
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do tego, ze Niemcy stojg po stronie Ukrainy i jak wielokrotnie deklarowat, ze beda
ja wspierac.

Znaczenia kontekstu sojuszniczego dla Zeitenwende w kwestii dostaw uzbrojenia
dla Ukrainy, czyli problemu mozliwego oddzialtywania na zmiane¢ stanowiska Nie-
miec ze strony sojusznikow — de facto administracji amerykanskiej i struktur sojusz-
niczych w NATO, tak widocznego wczesniej w sprawie wydatkow na obronno$é, nie
mozna interpetowac jako zrédta zmian w zachowaniu centrum decyzyjnego. Raczej
petnit on asekuracyjng funkcje dla przyjetego kursu adaptacyjnego, kiedy kanclerz,
nieustannie podkreslajac formule kein Alleingang komunikujaca dystans wobec od-
grywania przywodczej roli przez Niemcy, raz uzasadnial decyzj¢ o przekazywaniu
cigzkiego uzbrojenia (broni rakietowej i in.) w koordynacji z administracjg prezyden-
ta Bidena, a innym razem wykluczal dostarczanie broni pancernej, takze powotujac
si¢ na brak stosownych ustalen z USA. Réwniez w podejéciu chadeckiej opozycji
i wewnatrzkoalicyjnych krytykow kontekst sojuszniczy zajmowal wazne miejsce,
kiedy odwotywali si¢ oni do oczekiwan sojuszniczych po to, by twierdzi¢, iz kanclerz
tworzy ,,podziaty w Europie” lub co wiecej, ze uniemozliwia Niemcom przewodzenie
w Sojuszu i ostabia ich pozycj¢. Dla chadekow kontekst sojuszniczy pozostawat wiec
raczej zrodtem dynamizowania wiasnego nacisku na centrum decyzyjne. Nacisk ten
moglby sie okaza¢ skuteczny jedynie wtedy, kiedy decyzyjne centrum podzielitoby
sojusznicze argumenty krytykéw, takze w obawie przed fragmentacja trojpartyjnej
koalicji.
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ABSTRACT

Chancellor Scholz's speech of 27 February 2022 in which he announced that his government
would make fundamental changes to German security policy in the wake of Russias aggression
against Ukraine should, in theory, translate into a more influential role for Germany in Europe. The
implementation of Zeitenwende is a test of German security policy in the allied context, but also
requires the decision-making centre to create stable conditions in the domestic context. It can be
assumed that the effectiveness of the change depends on consensus in the experimental three-party
government coalition and securing the support of the Christian Democrats in part as well.

A hypothesis can be put forward that the scope and scale of the undertaken turn in the above
mentioned two areas were determined not so much by expectations on the part of the US and oth-
er allies as by the domestic context, i.e. the limited ability of the decision-making centre to build
a broader supra-coalition support and to manage tensions.

The author s aim is to clarify the ability of the decision-making centre to manage the tensions
arising from the pressure of the Christian Democratic opposition and the widening divergence in the
coalition between the supporters of adaptation (the Greens and the FDP) and its opponents (the left
wing of the SPD), skeptical of military force.

The article, based on the literature of the subject, the press and Internet information, examines
two issues: the question of increased defence spending and arms supplies to Ukraine is analysed
through the prism of relations in a tripartite set-up: the decision-making centre — the coalition par-
ties — the Christian Democratic opposition.
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Gtéwnym celem opublikowanej monografii jest dokonanie oceny dziatan kanclerz Angeli Mer-
kel na polu niemieckiej polityki zagranicznej. Analizujgc rézne pola i kierunki zewnetrznej aktywno-
Sci Niemiec w latach 2005-2021, starano sie rozstrzygna¢, czy i jak zmienita sie w tym czasie ich
rola zaréwno w Europie, jak i w wymiarze globalnym.

Zastanawiano sig, jaki byt w tym udziat kanclerz Merkel, majgcej szerokie kompetencje w za-
kresie ksztattowania i prowadzenia polityki zagranicznej. Czy skala i charakter zaangazowania
Niemiec na arenie miedzynarodowej odpowiadaty potencjatowi panstwa niemieckiego oraz czy
byly one adekwatne do oczekiwan i potrzeb spotecznosci miedzynarodowej? W jakim stopniu czyn-
nikiem wptywajgcym na niemieckg polityke zagraniczng byto przywigzanie do wartosci, a w jakim
stopniu — zywotne interesy Niemiec? Na te i inne pytanie czytelnik znajdzie interesujgce odpowie-
dzi podczas lektury prezentowanej ksigzki.



